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RESUMO

E se os indios se revoltassem? Essa pesquisa procura responder se é direito dos indios se
revoltarem diante do desrespeito, pelo Estado, das garantias previstas nas normas legais,
compreendidas enquanto o proprio pacto social. A pesquisa discute a relacdo entre o
descumprimento ou méa aplicacdo do Direito e a oportunidade de rebelar-se. O método
utilizado para responder a pergunta de pesquisa é o dedutivo: parte-se da premissa que 0
Estado possui uma razdo de ser e argumenta-se que o pacto social se justifica por
questdes de liberdade e protecdo dos individuos. Conclui-se que revolta esta
intimamente ligada com o poder de decidir, pois revoltar-se € uma decisdo que s6 pode
ser tomada por povos livres, que se autodeterminam. Ademais, esclarece-se que 0
desrespeito associado a realidade das minorias mantém relacdo de dependéncia com a
cidadania de baixa intensidade muitas vezes encontrada por tais grupos. Por fim,
pondera-se que as normas positivadas que protegem os interesses indigenas, muitas
vezes, mediante a aplicacdo erronea do Direito, tém sido desconsideradas, tendo em
perspectiva o pacto de 1988. A conclusdo expds que ndo € oportuna a utilizagdo do
direito de revolta e que o sistema constitucional deve ser acionado de modo a interpretar
a problematica e oferecer uma solucdo — uma via alternativa.

Palavras-chave: povos indigenas; direitos indigenas; direito constitucional;
Constituicdo de 1988; movimentos sociais.



ABSTRACT

What if indigenous people rebel? This research aims to answer if indigenous people
have the right to rebel vis a vis disrespect, by the state, of guarantees as provided by
legal norms in the social pact. The research discusses the interrelation between
noncompliance or misapplication of the law and the opportunity to rebel. The method is
deductive: the state as a worth entity so the social pact for reasons of freedom and
protection is the point of departure. Outcomes demonstrate that upraising is closely
related to the power to decide, because rebelling is a decision that can be taken solely by
free, self-determined people. Furthermore, disrespect of rights maintains dependency
with low intensity of citizenship over social minorities. Finally, it’s stated that legal
norms on positive law aiming to protect indigenous people have been disregarded due to
bad application of the Law since 1988’s social pact. As conclusion it’s argued that the
right to rebel isn’t suitable and that the constitutional system must be activate to
interpret conflicts and offer solutions — an alternative via.

Keywords: indigenous people; indigenous rights; constitutional rights, 1988
Constitution; social movements.



“O indio e o trator,

O trato ao indio,

O trator indo e o indio rindo.
O indio e o trator,

O trato ao indio,

O indio indo,

Sumindo,

S0 indo e o trator traindo. ”
(Emmanuel Marinho)
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ASPECTOS INTRODUTORIOS

“O mundo néo se divide em pessoas boas ou
mas. Todos temos luz e trevas dentro de nos.
O que importa é o lado o qual decidimos
agir; isso é o que realmente somos "

(Sirius Black)

A graduagc&o foi, para mim, um inicio. Eu! ja vi e ndo mais vejo o encerramento
de meus estudos, pois estudar € algo que me da prazer, me faz bem e traz a inquietante
sensacdo da duvida — quanto mais eu estudo, menos eu sei e mais desconfio de tudo e de
todos; percebi que ndo existem verdades absolutas e que quem diz saber tudo é
ignorante por exceléncia.

Parece falso, eu admito. Eu mesmo ja havia lido, ouvido e visto algumas pessoas
dizerem que estudar € um prazer — e desconfiei. As pessoas devem titubear quando
passam seus olhos sobre minhas declaragdes de amor aos estudos. VVou detalhar melhor.

No momento que eu sento, que abro um livro ou que me ponho a escrever um
texto o gosto doce da felicidade ndo vem, verdade, ndo vem. O gaudio aparece € depois,
guando o dia termina, quando se pode olhar para tras.

A vida € construcdo e assim €, também, o prazer. Estudar me da prazer, nem
sempre deu, mas agora da. Por isso, minha colacdo de grau se deu em fevereiro de 2016
e quase em seguida, em junho, me matriculei no Programa Interdisciplinar de Pos-
Graduacao em Fronteiras e Direitos Humanos.

Apesar de eu ter trabalhado com populacdes tradicionais em meu estagio no
Ministério Publico Federal (MPF) até janeiro de 2016, a escolha de um tema que orbita
a comunidade indigena ndo era 6bvia, mas a opcao por me debrucar sobre minorias sim.
Eu iniciei o curso de Direito e minha existéncia enquanto pesquisador com a
empolgacdo que s6 o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.277,
em maio de 2011, poderia proporcionar — nos dias 4 e 5 0s ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) concordaram com os argumentos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,

1 Na narrativa ha voluntaria oscilagéo entre a 12 pessoa do singular e a 3% pessoa do plural.



11

Trans e Intersex (LGBTI) que casais homoafetivos deveriam ser reconhecidos como
unidades familiares, era possivel o casamento gay.

A decisdo do STF representou, na minha vida pessoal, a possibilidade de um dia
casar regularmente em um cartério. Do ponto de vista académico, resultou na minha
estreia. Foi a partir deste julgamento histérico que escrevi meu primeiro artigo e meu
primeiro livro, este publicado em 2013 pelo Projeto de Publicacbes em Direitos
Humanos do Curso de Direito da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul
(UEMS).

Faco aqui um saneamento. Eu me sinto devidamente representado por um
namero expressivo de pessoas que estudam, debatem e que sdo extremamente ativos na
questdo LGBTI — e isso me faz ter a tranquilidade que meu afastamento, parcial e
temporario, ndo enfraguecera de forma alguma a causa.

Eu poderia ter escolhido, como tema de dissertacdo do mestrado, algo
relacionado ao mundo LGBTI. Contudo, ndo o fiz. Pelo motivo anteriormente
exteriorizado e por que, para mim, ndo existe um tema que trate de um s6 grupo
minoritario, sempre que tratamos de minorias estamos, direta ou indiretamente, tratando
de uma so coisa; é verdade que ha questdes, como no caso dos indigenas, que sdo
bastante especificas, mas, ainda assim, o fundamento principal é basicamente o mesmo:
o direito de existir e de ser diferente.

Dissertando acerca das pessoas com deficiéncia, Nozu (2015, p. 50) diz que “as
conquistas juridicas das pessoas com deficiéncia resultam de movimentos continuos de
lutas e resisténcia para retird-las das margens e direciona-las, no momento atual, ao
centro da vida publica e politico”. E assim é 0 processo para todas as minorias. Por isso,
meu tema de estudo ndo é a questdo LGBTI, a das pessoas com deficiéncia, a dos
negros nem a indigena — sendo das minorias. Alias, ouso dizer que é essencial que seja
assim. Unidas as minorias sdo mais fortes e apenas a empatia entre 0s membros
vulneraveis é que os tornard politicamente preparados para lidar com 0s grupos
dominantes. Ressalto: lidar, ndo vencer.

Eu amo a pessoa humana, amo de verdade. Amo os certos, os errados. Amo,
pois, também as maiorias — € ndo as quero vencer, apenas as QuUero amar com
reciprocidade. “O amor ¢ paciente, o amor ¢ bondoso. Nao inveja, ndo se vangloria, ndo
se orgulha. N&o maltrata, ndo procura seus interesses, ndo se ira facilmente, ndo guarda

rancor” (I Corintios 13:4-7). Resta, entdo, esperar pelo dia em que o0 amor vencera o
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poder. E vencerad — ja que permanecem “a fé, a esperanca e o amor, este trés; porém o
maior destes ¢ o amor” (I Corintios 13:13).

De acordo com Adriana Falcdo (2003), “a primeira letra do alfabeto é também a
primeira letra da palavra amor — ¢ se acha importantissima por isso”. O amor deve se
achar importante mesmo, pois €. E a partir desse sentimento que o impossivel se torna
real, que o ilogico é realizado e que mesmo as decisfes mais dificeis se justificam —
para 0 bem ou para o mal. Eu acredito, pois, no amor como a solugédo dos problemas.
N&o o amor romantico, ndo. O amor que se aprende, 0 amor que Se encontra quando
VOCé se Vé no outro — o amor de matriz religiosa, 0 amor ao proximo. Eu creio no amor,
pois amar nos diferencia da frieza calculista das maquinas.

A minha posicdo é a de um pesquisador amoroso da situacdo das minorias no
mundo social e juridico — que escolheu, no mestrado, a tematica indigena por entender
ser obrigacdo da UFGD voltar sua atencdo aos grupos minoritarios que ainda néo
ocupam cadeiras na FADIR (Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais), mas que
ja ha muito tempo passam descal¢cos na frente do prédio da reitoria pedindo pdo nas
redondezas.

“Tem pédo velho?” Bradam os indios quando, batem palmas nos portGes ou
tocam as campainhas e/ou interfones das casas em Dourados. Quantas vezes eu, ainda
menino, respondi ndo aos outros meninos que, pelas grades de meu portdo, ja
estabeleciam comigo uma relacdo de hierarquia social? Nao sei. O que sei € que todo
douradense ja respondeu que sim ou que nao aos indios que, com suas carrogas e
cavalos subnutridos, passam de casa em casa mendigando por, literalmente, pdo velho.

A situacdo local dos indios é uma triste lista de condi¢des basicas negadas, falta
a concretizacdo das garantias basicas — e do minimo necessario para que se viva bem.
Apenas para delimitar e exemplificar, indico que, no &mbito de Dourados e regido, o
MPF tem que atuar constantemente — nem sempre com sucesso — para que indios
possam ter acesso a qualquer servico.

A exposi¢do da caréncia no pardgrafo anterior ndo é meramente académica nem
pode ser lida como uma auséncia padréo do Estado. E bem verdade que o poder plblico
ndo atende nem cumpre suas fungdes em Vvarios setores, mas na questdo indigena a
escassez é muito maior e inexplicavel em determinadas hipoteses.

Os indios de Dourados, por exemplo, experimentam negacdo de atendimento
pelo numero 190 e, em casos de emergéncias, ndo ha estradas (ndo se trata da falta de

qualidade da via, sendo da inexisténcia pura e simplesmente) para que a ambulancia
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chegue no destino. Nao fosse o bastante, ainda é preciso ressaltar que as comunidades
indigenas sofrem com a falta da coleta de lixo e de atendimento por parte do Instituto
Médico Legal (IML) — o que significa que um cadaver encontrado por la ndo serad
recolhido pelas autoridades.

O ndmero de Acoes Civis Publicas (ACP) ajuizadas pelo MPF revelam que, de
fato, € necessério atuacdo para que praticamente qualquer coisa seja feita em beneficios
de indios. H4, entdo, uma verdadeira trava na execucao de politicas publicas em favor
dessa comunidade tradicional — sendo certo que tal engrenagem, na grande maioria das
vezes, quando vai, s6 vai para frente a partir de medidas judiciais.

Do ponto de vista judicial, o 6érgdo ministerial ajuiza diversas a¢gdes na busca
incessante por uma dignidade minima para as pessoas que vivem nas terras indigenas de
Dourados. Apenas para exemplo, expfe-se algumas: 0003543-76.2010.4.03.6002 —
Execucdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com a Fundacdo
Nacional do Indio (FUNAI) para garantia do direito & terra (art. 231 da Constituicdo
Federal); 0001048-25.2011.4.03.6002 — ACP para garantia do direito a dgua potavel;
0001049-10.2011.4.03.6002 — ACP para garantia do direito a integridade fisica
(seguranca publica por meio de policiamento ostensivo); 0001889-83.2012.4.03.6002 —
ACP para garantir que os indigenas fossem atendidos pelo telefone 190; 0001650-
79.2012.4.03.6002 — ACP para garantia da execucdo de medidas mitigadoras e
compensatdrias devidas em razdo da duplicagdo de uma rodovia estadual que corta a
Aldeia de Dourados, diante da recalcitrancia do poder publico; 0002958-
82.2014.4.03.6002 — ACP para garantia do direito a educacdo — em Dourados,
aproximadamente 600 (seiscentas) criancas Guarani — Kaiowa se encontravam fora das
salas de aula por auséncia de vagas; 0003953-95.2014.4.03.6002 — ACP para garantia
do direito de ir e vir — recuperacdo das estradas da Aldeia, o que impossibilitada o
trafego dos dnibus escolares, ambulancias, viaturas policiais e o0 acesso, pelos indigenas,
ao nucleo urbano; 0001291-61.2014.403.6002 — ACP para obrigar o Estado de Mato
Grosso do Sul a instalar redutores de velocidade na BR-463 (Rodovia Dourados — Ponta
Pord, nas proximidades do trevo de Laguna Caarapd), tendo em vista falecimento de 08
(oito) indigenas atropelados; e 5000780-70.2017.403.6002 — ACP da Saude Mental
Indigena.
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Os autores da ACP 5000780-70.2017.403.6002, sobre saude mental indigena,
destacam? especialmente a questdo do suicidio entre os indigenas da etnia Guarani-
Kaiowa da regido de Dourados. Em 2015, enquanto a taxa brasileira foi de 9,6 suicidios
por 100 mil habitantes, a mesma taxa entre os indigenas foi de 89,92, nimero que nao
encontra paralelo nem entre os paises com maiores indices do mundo. A maioria das
mortes ocorreu na faixa dos 15 aos 29 anos.

No que tange a seguranca, 0 MPF2 dita que em abril de 2011, a Justica concedeu
liminar, em acdo civil publica ajuizada pelo MPF, determinando que Funai e Unido
disponibilizassem efetivo de 12 policiais para efetuar a seguranca da Reserva Indigena
de Dourados. Em marco de 2012, Unido e Estado de Mato Grosso do Sul firmaram
Acordo de Cooperacdo Técnica, que foi renovado trés anos depois, sem nunca ter sido
efetivado, mesmo com a doacdo de sete caminhonetes e 12 motocicletas pelo governo
federal. Outras duas a¢bes foram ajuizadas pelo MPF em Dourados e Navirai para que
os indigenas pudessem ser atendidos emergencialmente pelas policias estaduais, atraves
do telefone 190. Isso porque o governo do estado havia editado um parecer impedindo
as forcas de seguranca de atender emergéncias dentro das terras indigenas. Um flagrante
caso de discriminacdo. Em novembro de 2012, duas liminares judiciais invalidaram o
parecer e determinaram o atendimento dos indigenas de todo o estado.

Descaso semelhante é verificado em relagio a educacdo. Em boletim* o MPF diz
que informe da Prefeitura de Dourados, de 2014, mostrava que 600 criancas estavam
fora da escola por falta de vagas. Invariavelmente, as escolas indigenas apresentam
superlotacdo e estrutura deficiente para promover a educacdo. Nova acdo civil publica
foi ajuizada, que resultou em acordo judicial do MPF com a Prefeitura de Dourados,
gue se comprometeu a criar novas vagas na rede béasica de ensino. Para o MPF, apesar
dos numeros mostrarem a necessidade de politicas especificas voltadas para os
indigenas, 0s Grgdos estatais participam de verdadeira disputa judicial para verem suas
responsabilidades excluidas.

E as ACPs ndo bastam, o MPF, com o auxilio imprescindivel dos interessados,
tem que monitorar o cumprimento das decisfes e a efetividade delas — além de

investigar e buscar a punicéo de determinados 6rgaos e agentes.

2 Para saber mais, leia a noticia no site do 6rgdo ministerial. http://www.mpf.mp.br/ms/sala-de-
imprensa/noticias-ms/reserva-de-dourados-tem-maior-taxa-de-suicidios-do-pais-mas-governos-sao-
omissos - Acesso em 10 de janeiro de 2018.

3 Idem.

4 Ibidem.
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O Procedimento Investigatério Criminal 1.21.001.000177/2014-24, por
exemplo, foi recentemente instaurado para apurar a possivel pratica do crime previsto
no art. 20, da Lei n. 7.716/89 por funcionarios publicos estaduais (art. 327, CP), tendo a
negativa de prestacdo de servicos de seguranca publica aos indigenas, especificamente
em relacdo a pericia necroscopica (médicos peritos); e 0s autos
1.21.001.000056/2011-30 cuidam de um Procedimento de Acompanhamento das
politicas publicas referentes a Reserva Indigena de Dourados — incluido ai a auséncia de
coleta regular de lixo no interior da Reserva.

E preciso que o leitor faca uma interpretacdo da situacio local encarando que
nédo se trata de mero texto, sendo da descricdo do que acontece com pessoas reais, no
mundo de verdade. Necessario, também, que se faca um exercicio racional e emocional
acerca do que viver nas condi¢des apresentadas pode acarretar ao ser humano.

Por oObvio que tanta insuficiéncia de politicas puablicas gera consequéncias
negativas para o bem-estar das populagdes indigenas, especialmente do ponto de vista
do desenvolvimento. Para 0 MPF, em ACP protocolada no dia 18 de dezembro de 2017,
a mingua de dignidade que o Estado proporciona aos indios em Dourados faz com que
eles sofram problemas mentais gravissimos — que resultam em suicidios e violéncia.

A ja citada ACP 5000780-70.2017.403.6002 é melhor explicada pelo préprio
MPF®, mas em suma os autores afirmam que os entes estatais tém sido omissos quanto
aos deveres constitucionais e legais de tutela a vida e a satde da populacdo indigena de
Dourados. Informam que a Reserva Indigena de Dourados tem a maior concentracédo de
populacdo indigena do pais, cerca de 13 mil habitantes e que a populacéo € tratada com
indiferenca hostil, fundada, na maioria das vezes, em motivos discriminatorios.

Ainda de acordo com o MPF, na mesma ACP, o descaso estatal reflete nos
indices de violéncia. Com base nos dados oficiais, entre 2012 e 2014, o Brasil teve taxa
média de 29,2 homicidios por 100 mil habitantes. Em Mato Grosso do Sul, a taxa foi de
26,1. Entre os indigenas de MS este nimero sobe para 55,9. J& os indigenas da Reserva
de Dourados enfrentam uma taxa de homicidios de 101,18 por cem mil habitantes. Os
indigenas da regido de Dourados morrem por homicidio a uma taxa quase 400%
superior aos ndo indigenas de MS. O fato se repete com relagdo a outros crimes, como a
violéncia domestica e sexual. Relatdrio oficial do Distrito Sanitario especial Indigena
(DSEI/MS) revela que os determinantes sociais impactam diretamente na satde. A

5 Tridem.
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precariedade da seguranga publica, educacdo deficitaria, alimentacdo e habitacdo
inadequadas, caréncia de projetos voltados para a geracdo de renda e emprego e a
auséncia de politicas publicas para os indigenas refletem no alto indice de violéncia,
consumo de drogas e alcool, mortalidade infantil e os alarmantes indices de homicidio e
suicidio.

Os estudos do 6rgao ministerial na citada ACP revelam, por fim, que em relagéo
a criancas e adolescentes acolhidos em institui¢fes estatais na regido de Dourados, a
disparidade é a mesma. Em 2016, foram internados 410 adolescentes ndo indigenas e
282 indigenas. Embora representem apenas 6,79% da populacdo de Dourados, 0s
indigenas responderam por 67% das internagcdes, 0 que mostra que a violéncia atinge
esta populacéo de forma particularmente intensa.

De se perceber que a questdo indigena ocupa inegavel espaco na realidade social
de Dourados que precisa estar refletida na FADIR. Cumpro, entdo, minha obrigacdo ao
utilizar da oportunidade que tive na Universidade Federal da cidade para tratar de
minorias indigenas.

O titulo de minha dissertacdo indagava, a principio, se o indio poderia se
revoltar. A pergunta que formula essa duvida poderia ser vista como uma provocacao e
tenderia a criar a existéncia de incertezas sobre a possibilidade dos indios se rebelarem —
0 que é visto de forma negativa por alguns. Neste ponto, friso que o titulo era de fato
provocativo, mas que tinha essa intencdo — ja que causar duvida é essencial.

Poder, neste contexto, é 0 verbo que questiona se é legitimo do ponto de vista do
Direito. Assim, a pergunta poderia ser: E legitimo do ponto de visto do Direito que o
indio se revolte? Contudo, optei por alterar o titulo para o atual — sé que em varias
partes do texto aparecem referéncias, deliberadamente mantidas, que indagam se 0s
indios podem ou néo se revoltar.

Eu queria responder se era legitimo, juridicamente, que indios se revoltem diante
do descumprimento do Direito — e para dizer se sim ou se ndo a primeira exigéncia que
me impus foi duvidar disso. S6 a incerteza leva o estudioso a descobrir uma resposta em
vez de forcar justificativas para uma verdade previamente decidida — por isso, desde o
principio certifiquei-me de que a minha pesquisa seria livre e de que eu estava
confeccionando uma dissertagdo sem ideologias inflamadas e sem comprometimentos
irracionais com quaisquer grupos.

A partir dessa vontade de pesquisar livremente, percebi os indigenas de uma

forma diferente que antes. Ao aprofundar-me nas leituras, constatei que os indios nao
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sd0 nem podem ser vistos como vitimas — sendo como agentes de sua propria historia,
que fizeram escolhas que interferiram na hora de se responder se podem ou ndo se
revoltarem.

A pergunta que emergiu foi se poderia o indio se revoltar. Ao final minha
resposta foi que sim. E oferecer a resposta tem importancia académica e social;
academicamente é um trabalho que dara continuidade ao que j& se tem sobre direitos
dos povos indigenas e poder politico dos indios — e socialmente é relevante por conta da
regido de Dourados ser palco de atos de revoltas indigenas ao longo da historia.

Acredito que a justificativa da dissertacdo que merece maior atencdo seja a
ultima que citei. A UFGD existe nacionalmente, mas deve voltar-se de forma
diferenciada aos temas de interesse da regido em que se instalou; por isso, ajudo a
Instituicdo a cumprir sua funcdo social quando me utilizo da estrutura da FADIR para
refletir anseios de determinados cidaddos desta cidade querida.

A dissertacdo envolve dois assuntos principais na pesquisa. O primeiro se
desenvolve ao redor dos povos indigenas, expondo 0s conceitos, 0s aspectos gerais e a
situacdo destas populaces tradicionais; o segundo analisa o direito de revolta, a questdo
do direito de rebelar-se quando o pacto social é desrespeitado.

O assunto da obra é o direito dos indios se revoltarem diante do desrespeito, pelo
Estado, das garantias previstas nas normas legais — compreendidas enquanto o préprio
pacto social. A pesquisa discute a relacdo entre o descumprimento ou méa aplicacdo do
Direito e a oportunidade de rebelar-se.

Alem disso, a exposicdo do assunto pretende reafirmar os direitos politicos
destes povos e demonstrar que ha formas préticas de se garantir o Estado de Direito
quando as instituicbes se tornarem arbitrarias e desrespeitarem a ordem constitucional —
tudo em harmonia com a Constituicéo.

Revolta, rebelido e revolugdo ndo séo sindnimos, mas em determinados
momentos foi inevitavel utilizar-se do termo revolugdo como se o fosse — por questdes
de estética textual. Assim, necessario frisar que as trés palavras devem ser consideradas
como sinbnimas em determinados trechos da obra e que como conceito geral adoto

aquele proposto como rebelido ou revolta por Bobbio, Matteucci e Pasquino:

A revolucdo € a tentativa, acompanhada do uso da violéncia, de derrubar as
autoridades politicas existentes e de as substituir, a fim de efetuar profundas
mudancas nas relagdes politicas, no ordenamento juridico-constitucional e na
esfera socioecondmica. A revolucdo se distingue da rebelido ou revolta,
porque esta se limita geralmente a uma area geogréfica circunscrita, é, o
mais das vezes, isenta de motivacdo ideol6gica, ndo propugna a
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subversdo total da ordem constituida, mas o retorno aos principios
originarios que regulavam as relagGes entre as autoridades politicas e os
cidadaos, e visa a satisfacdo imediata das reivindicacdes politicas e
econbmicas. A rebelido pode, portanto, ser alcancada tanto com a
substituicdo de algumas personalidades politicas como por meio de
concessdes econdmicas (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004, p.
1121, grifo meu).

Necessario sanear que violéncia ndo deve ser considerada de maneira subjetiva.

O conceito adotado para os fins do trabalho € o de violéncia fisica.

Por violéncia entende-se a intervencéo fisica de um individuo ou grupo
contra outro individuo ou grupo (ou também contra si mesmo). Para que
haja Violéncia é preciso que a intervencao fisica seja voluntaria: o0 motorista
implicado num acidente de transito ndo exerce Violéncia contra as pessoas
que ficaram feridas, enquanto exerce Violéncia quem atropela
intencionalmente uma pessoa odiada. Além disso, a intervencao fisica, na
gual a Violéncia consiste, tem por finalidade destruir, ofender e coagir
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004, p. 1290, grifo meu).

O Brasil € um pais com vinculos fortissimos com os indios e 0 Estado ndo os
respeita da forma como prevista em lei. Portanto, € necessario que se investigue a
pergunta formulada no tema: pode o indio se revoltar? E mais, seriam legitimas
revolugbes de povos indigenas? E constitucional que indios se voltem contra a
Republica Federativa do Brasil para além dos métodos ordinarios? Pode o indio se
revoltar e com base em qué? Por qual motivo seria legitima a rebelido dos indios contra
o0 Estado brasileiro?

Os povos indigenas, no caso do Brasil, formavam pactos com a Coroa
Portuguesa e, depois, com a Republica do Brasil; renovaram pactos sucessivos até a
atual Constituicdo. O Estado tem obrigacfes com os indios que ndo podem ser
negligenciadas — e o eventual descumprimento do contrato enseja em direito de
rebelido, tanto do ponto de vista da natureza dos contratos quanto da analise de que ter
garantias e direitos pressupde o poder de resistir ao agressor.

A dissertacdo contribui para a compreensdo mais abrangente do problema social
materializado no descumprimento de direitos. Se ha indios no Brasil e se ha direitos
destes sendo descumpridos ao longo do tempo, é prudente analisar se a ferramenta de
revolta é passivel de ser usada pelos povos indigenas na atual estrutura do Estado
Democratico de Direito em que vivem.

Interessante sublinhar que os direitos dos povos indigenas ndo séo abstratos ou
demasiadamente subjetivos; ndo é a falta de clareza o empecilho para o respeito ao
conglomerado de normas que disciplinam a vida juridica de tais povos. Guardada as

observacOes necessarias em relagdo a parte ndo recepcionada, estes povos contam, no
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Brasil, com o Estatuto do indio (Lei 6.001/73); com a Convencdo 169 da OIT
devidamente incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto 5.051 de 19
de abril de 2004; e com parte especifica da Constituicdo Federal.

Vitorelli (2016, p. 27) lembra que:

A compreensdo adequada do direito indigenista ndo pode ser obtida pela
simples leitura do Estatuto do indio. Talvez esse seja, pelo contréario, a
melhor forma de obter uma compreensio inadequada da matéria. E preciso
conhecer os dispositivos constitucionais pertinentes, que séo, pelo menos, 0s
artigos 20, XI; 22, X1V; 49, XVI; 109, XI; 129, V; 176, §1° 2010, §2°; 215,
81°; 231; 232 e artigo 67 do ADCT. Além disso, é preciso conhecer a
Convencdo 169 da OIT, internalizada no direito brasileiro pelo Decreto
5.051/04 e a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas. Esse é o arcabouco normativo minimo para o estudioso do direito
indigenista.

Com isso, fica claro que, diferente de outras minorias, os indios contam com
uma série de direitos que, em tese, deveriam proporcionar-lhes garantias frente aos
arbitrios publicos e particulares. Contudo, como sabido, a existéncia de tais postulados
ndo garantiu aos povos indigenas a realidade do respeito ou mesmo a consideracao da
validade de seu direito mais basico: o direito do indio de ser indio.

De acordo com o Relatério da Organizacdo das Nagbes Unidas sobre os direitos
dos povos indigenas no Brasil, datado de agosto de 2016, os indios enfrentam,
atualmente, riscos mais graves do que em qualquer outro momento desde a adog¢édo da
Constituicao de 1988.

Em suas conclus@es, o documento traz que®:

The Special Rapporteur’s overall impression, following her visit, is that
Brazil has a number of exemplar constitutional provisions pertaining to
indigenous people’s rights and was, in the past, a leader in the area of
demarcation of indigenous people’s territories. However, in the eight years
since the visit of the previous mandate holder, there has been a disturbing
absence of progress in the implementation of his recommendations and the
resolution of long-standing issues of key concern to indigenous peoples.
Instead, information received points to an extremely worrying regression in
the protection of indigenous people’s rights. In the current political context,
the threats facing indigenous peoples may be exacerbated and the long-
standing protections of their human rights may be at risk (VICTORIA apud
ONU, 2016, p. 19).

® Traduc&o do autor: A impressdo geral da Relatora Especial, apds sua visita, € que o Brasil tem uma série
de disposicdes constitucionais exemplares relativas aos direitos dos povos indigenas e que, no passado,
foi um lider na area de demarcacdo dos territdrios indigenas. No entanto, nos oito anos que se seguiram a
visita do Ultimo detentor do mandato houve uma preocupante auséncia de progresso na implementacéo de
suas recomendac@es e na resolugdo de questbes chave para 0s povos indigenas. Com efeito, a informacgéo
recebida aponta para uma regressdo extremamente preocupante na protecdo dos direitos dos povos
indigenas. No contexto politico atual, as ameacas que enfrentam os povos indigenas podem ser
exacerbadas e as protecdes de longa data de seus direitos humanos podem estar em risco.
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Diante do exposto, a pesquisa € justificada pelo fato de ser necessario refletir se,
diante da inércia dos Estados em cumprir suas préprias normas, seria legitimo aos povos
indigenas se revoltarem. Se o Estado existe por uma razdo e nd& ha um
desenvolvimento légico disso na préatica; se as leis existem, mas ndo passam de letra
morta; se 0s poderes constituidos ignoram a realidade dos indigenas e o proprio Direito;
se a sociedade age de forma a ndo reconhecer os indios como membros efetivos; e se 0s
Estados néo respeitam os povos indigenas da mesma forma que o fazem para com os
demais: é justificavel que se estude a conveniéncia e a possibilidade dos indios atuarem
violentamente contra o Estado, se revoltarem e procurarem novas formas de se garantir
seus direitos.

Locke lembra que:

Quando esté claro um apelo a lei e aos juizes constituidos, mas é negado o
recurso por perversdo manifesta da justica e adulteracdo descarada das leis de
protecdo ou garantia contra violéncia perpetrada ou danos causados por
alguns homens ou partido, ¢ dificil conceber algo diferente de um estado de
guerra. Sempre que se emprega a violéncia e se comete injustica, embora
pelas mdos escolhidas para administrar justica, ainda assim se trata de
violéncia e dano, mesmo acobertada pelo nome, pretensdes ou formas da lei,
uma vez que o objetivo da lei é proteger e desagravar o inocente pela sua
aplicacdo imparcial a todos que estdo a ela sujeitos (2002, p. 25).

Rousseau (2016, p. 28), por sua vez, na obra sobre o contrato social, alega que
“violado o pacto social, cada qual entra de novo na posse de seus primitivos direitos e
recupera sua liberdade natural, perdendo a convencional em virtude daquela que
renunciou”. Assim, a principio, tem-se que ha plausibilidade e justificativa para se
debrucar sobre a legitimidade do indio se revoltar contra o Estado.

O método utilizado no presente trabalho serd o dedutivo, onde partiu-se das
premissas de que o Estado possui uma razao de ser; que o pacto social se justifica por
questBes de liberdade e protecdo dos individuos; que os povos indigenas fizeram pactos
com os colonizadores e que as constituicGes sdo atualizacbes de tais pactos. Apés isso,
analisou-se se a situacdo de desrespeito dos direitos dos indigenas nao seria
desdobramento ilogico da existéncia do Estado. Para isso utilizou-se a revisdo
bibliografica para os apontamentos teoricos sobre os temas.

A pesquisa voltou-se exclusivamente no levantamento de teorias que expliquem
a existéncia da constituicdo material, dos poderes implicitos dos povos, da vedacdo do
ser humano de ser submeter a tirania, da dignidade da pessoa humana, do pacto social
historico do Estado brasileiro com os indios, do direito a resisténcia e do poder politico

internacional dos indios.
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O Trabalho divide-se em trés capitulos. O capitulo um, como o0s outros dois
subsequentes, esta divido em duas partes — sendo que cada uma dessas partes possui trés
itens. Na primeira parte do capitulo um ha uma analise do que Hall indica como
concepcdes de identidade para, entdo, organizar estas ideias com o0 que outros autores
ressaltam sobre existir e identificar-se; discute-se o conceito de indio para o Direito a
partir dos discursos tecidos por determinados estudiosos em confronto com o que dispGe
as normas legais.

No item dois, pondera-se e se debate acerca de integracdo e assimilacdo. E
pormenorizado que tais politicas de exterminio ndo sdo experiéncias novas e que, tao
pouco, fazem parte de um passado longinquo — sendo métodos adotados desde a Coroa
portuguesa até a reinauguracdo do Estado brasileiro em 1988. Importante ressaltar,
também, que neste item expde-se a variedade de normas que regulam o indio.

No ultimo item da parte, reflete-se a autodeterminacdes dos povos e o0 passado.
Com isso, a intengdo foi demonstrar que uma vez superada a ideia de integragédo e
assimilacdo, especialmente com a Constituicdo de 1988, aparece, para os indios e apds o
historico trilhado por estes, o reconhecimento de que podem e devem deliberar sem
ingeréncia externa seu proprio futuro e exercer seu direito de optar por manter ou alterar
sua identidade.

No primeiro item da parte dois sdo feitas consideragdes acerca da instabilidade
das culturas. Hall (2000), Bhabba (2005) e Clanclini (2003) analisam o fenémeno das
culturas e da forma fluida que elas adotam. Com isso, a dissertacdo pondera que ndo faz
sentido exigir ou desvalorizar as culturas indigenas por meio de argumentos que
invocam a mudanca das tradi¢fes que 0s povos experimentam.

No item seguinte, debruca-se sob o tema das variadas identidades que o sujeito
pode assumir — bem como culturas que pode transitar. Neste ponto, analisa-se
brevemente o caminho trilhado na formacdo da identidade brasileira e como é real a
simbiose ser brasileiro e ter mais de uma identidade.

Encerrando o capitulo um, da-se inicio ao tema da emancipagdo. Expde-se que
emancipar-se socialmente significa a liberdade de decidir seu futuro e de estar
preparado para tomar atitudes conscientes acerca do que é ou ndo adequado para seu
projeto de vida — e que o desrespeito associado a realidade das minorias mantem relagéo
de dependéncia com a cidadania de baixa intensidade muitas vezes encontrada por tais

grupos.
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O capitulo dois, conectado ao ultimo item do capitulo um, discute a
complexidade da sociedade brasileira e as relacbes de poder entre seus membros.
Reflete-se que existe diferenca entre diversidade e pluralismo — sendo que este Ultimo
sO existe quando ha uma quase equiparacdo social, ou seja, quando os poderes e a
validade das decisGes de todos envolvidos estdo em patamares similares.

No item seguinte, debate-se sobre o efeito da resisténcia ser comum aos cenarios
em que se tém pessoas mantidas em situagdo de minoria. Pondera-se que a repressao aos
grupos desafia sempre o levante, em maior ou menor grau — e, ainda, fala-se sobre a
importancia de se evitar que oprimidos, uma vez que libertos, ndo se tornem novos
opressores.

O ultimo item da primeira parte do capitulo, em complemento ao exposto
anteriormente, trabalha a necessidade da emancipacdo vir acompanhada de educacao.
Sublinha-se que emancipacdo com educacdo critica no direito geral de existir
plenamente na sociedade representa o caminho ideal para que pessoas qualitativamente
inferiorizadas ndo existam dentro ndo apenas da sociedade, mas do sistema social.

O primeiro item da segunda parte, entdo, disserta sobre a educacdo ser uma
ferramenta na construcdo da cidadania efetiva, de um conceito de cidadania que englobe
os Direitos Humanos. Reflete-se que aprendizagem critica faz com que a pessoa se torne
um cidadéo consciente e que tal fato, por si s, tem o conddo de tornar mais tangivel um
ambiente de respeito aos direitos humanos.

O item dois, mais voltado ao tema da luta e da resisténcia propriamente dita,
com base em lIhering (2003), apresenta a ideia de que ndo existe criagdo, manutencdo ou
avanco de direitos sem a luta; insiste na necessidade de que os cidaddos estejam
preparados para se rebelarem, para serem os fiados de suas préoprias garantias € donos
do aparelho estatal.

O dltimo item do capitulo dois, diante do que narrado, encara que pessoas
emancipadas estardo cientes de que se revoltar € um direito humano — e justifica a
ultima afirmacdo por meio da constru¢do argumentativa de que direito depende de luta;
a ciéncia juridica ndo se sustenta apenas em teorias; a condi¢do dos humanos esta ligada
as acOes que ele esta disposto a tomar para se proteger; e de que a criagdo e garantia do
Direito depende do exercicio continuo de resisténcia.

O ultimo capitulo, no primeiro item da primeira parte, trata dos pactos e da

rebeldia. Ressalta a importancia das Constituicdes e a seriedade com que devem ser
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encaradas; discute, também, que luta indigena ndo € mera questdo de forca — sendo a
rebeldia legitima de se querer fazer ser o Direito respeitado.

Ainda neste interim, o item dois analisa como o pacto de 1988 é, na verdade,
reflexo e continuidade de uma série histdrica de tratativas firmadas entre os povos
indigenas e os europeus ao longo dos séculos. Reflete-se que, apesar de ser possivel
analisar uma proeminéncia politica maior dos grupos tradicionais a partir da década de
70, 0s pactos sempre existiram.

O terceiro item da primeira parte do capitulo em analise levanta quais seriam, em
breve e simples exposicdo, as clausulas do pacto firmado pelo Estado brasileiro e os
indios na Constituicdo de 1988 — além de frisar que a Convencdo 169 da OIT é o mais
importante aditamento deste contrato social.

A Ultima parte da dissertacdo, em seu primeiro item, traca linhas sobre o
casamento entre o desrespeito ao pacto e a tese de que o direito ndo tem sido levado a
sério. Pondera-se que as normas positivadas que protegem os interesses indigenas,
muitas vezes, mediante a aplicacdo errénea do Direito, tém sido desconsideradas.

O segundo item, nesta trilha, analisa que a criatividade do aplicador do Direito
ndo pode ser livre o suficiente para que promova interpretacdes que realizam a vontade
do julgador. Critica-se 0 mal uso do Direto e de suas técnicas e defende-se que, em
ultima andlise, a probidade das pessoas envolvidas no emprego das ciéncias é sempre
imprescindivel — que ndo ha teoria que consiga ser mais forte que a falta de
comprometimento humano.

Por conta da falta de opcdo frente aos atos de tirania de quem detém o poder €
que a rebeldia se justificaria. Contudo, no Gltimo item da dissertacdo revela-se que a paz
é 0 bem maior, a finalidade precipua de se existir em sociedade — e que, por isso, ha que
se encontrar vias alternativas para que o ser humano, oprimidos e opressores, possam
conviver sem grandes traumas.

A conclusdo, entdo, vinculada a ideia iniciada no item acima comentado, expde
que ndo é oportuno a utilizagdo do direito de revolta, mas que o sistema constitucional
deve ser acionado de modo a interpretar o problema e oferecer uma solugédo — uma via
alternativa.

Por fim, cumpre dizer que, para os fins deste trabalho, a via alternativa
encontrada foi a reinterpretacdo do art. 9° da Constituicdo de 1988 de modo a permitir
que povos indigenas possam instaurar greves e forcarem seus efeitos — causando

grandes impactos na sociedade.
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1. OS INDIOS

“Tem pdo velho? Nao, crianga. Temos
comida farta em nossas mesas abencoadas
de toalhas de linho e talheres; temos
mulheres servis, geladeiras, automoveis,
fogdo, mas ndo temos pao (...)".

(Emmanuel Marinho)

Este capitulo divide-se em duas partes. A primeira trata de temas genéricos que
sdo de interesse dos povos indigenas — desde o conceito legal ao historico de politicas
estatais, pretéritas e atuais, sobre estas populacdes tradicionais; a segunda reflete a
trajetoria percorrida pelos indios, analisando a instabilidade que as culturas sofrem e
podem sofrer, passando pelo estudo das identidades multiplas do sujeito até chegar ao

ponto culminante da necessidade da trajetdria seguir para a emancipacéao.

1.1 Discursos sobre os indios

Este item objetiva promover, genericamente, debate sobre temas que orbitam os
indios. A principio, trata-se do conceito de indio para o Direito — discutindo, apds tecer
consideracOes sobre identidades, os elementos legais que auxiliam na compreenséo de
guem sdo os indios, conceitualmente; no subitem seguinte, sdo expostos e debatidos a
integracdo e assimilacdo — politicas de exterminio cultural dos povos indigenas que
datam desde a Coroa e, oficialmente, sé encerrou com o advento da Constituicdo de
1988; por fim, fala-se da autodeterminacdo dos povos, bem como da importancia da
histéria na percepcdo de que os indios sdo, por exceléncia, agentes ativos nos

acontecimentos que moldaram seu destino.

1.1.1 A questéo da identidade e conceito de indio para o Direito

N&o existe um conceito Unico de indio, pois ndo é possivel pensar no substantivo
indigena e enxergar uma imagem sO — ha uma pluralidade que é da esséncia. Existem
indios, dentro de um povo indigena especifico — este, por sua vez, inserido em um

sistema construidos por muitos diferentes povos tradicionais, ou seja, indigenas.
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O numero de grupos indigenas e da populacdo de cada um quando do achamento
do Brasil é um dado perigoso de se levantar, pois ndo ha registros suficientemente
seguros para definir este dado. Narloch (2015, p. 37) atesta que “ndo se sabe exatamente
quantas pessoas viviam no atual territorio brasileiro — as estimativas variam muito, de 1
milhdo a 3,5 milhdes de pessoas, divididas em mais de duzentas culturas”. Fausto

(2015, p. 36), por sua vez, expressa:

Nao se sabe quantos indios existiam no territério abrangido pelo que é hoje o
Brasil e o Paraguai, quando os portugueses chegaram ao Novo Mundo. Os
calculos oscilam entre nimeros tdo variados como 2 milhdes para todo o
territorio e cerca de 5 milhdes s6 para a Amazdnia brasileira.

A Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) indica uma constatacdo que
demonstram a complexidade de se definir o nmero de indios. Com efeito, para o 6rgédo

ha uma verdadeira oscilam entre os nimeros.

Desde 1500 até a década de 1970 a populagdo indigena brasileira decresceu
acentuadamente e muitos povos foram extintos. O desaparecimento dos
povos indigenas passou a ser visto como uma contingéncia historica, algo a
ser lamentado, porém inevitavel. No entanto, este quadro comecou a dar
sinais de mudanga nas Ultimas décadas do século passado. A partir de 1991, o
IBGE incluiu os indigenas no censo demografico nacional. O contingente de
brasileiros que se considerava indigena cresceu 150% na década de 90. O
ritmo de crescimento foi quase seis vezes maior que o da populacéo em geral.
O percentual de indigenas em relacéo & populacédo total brasileira saltou de
0,2% em 1991 para 0,4% em 2000, totalizando 734 mil pessoas. Houve um
aumento anual de 10,8% da populacdo, a maior taxa de crescimento dentre
todas as categorias, quando a média total de crescimento foi de 1,6%
(FUNAI, 2018, s.p).

No mesmo relatério a FUNAI revela, também, que a atual populacdo indigena
brasileira, considerando o Censo Demogréafico de 2010, é de 817.963 indigenas, dos
quais 502.783 vivem na zona rural e 315.180 habitam as zonas urbanas brasileiras. Este
estudo levanta uma conclusdo extremamente importante: em todos os Estados da

Federacdo, inclusive Distrito Federal, ha populacdes indigenas.

A FUNAI registra, ainda, 69 referéncias de indios ainda ndo contatados, além de
existirem grupos que estdo requerendo o reconhecimento de sua condi¢do indigena

junto ao 6rgéo federal indigenista.

Diante das informagfes acima detalhadas, tem-se que ndo é tarefa simples
discutir as identidades indigenas — que trariam, de acordo com o estudo da FUNAI, a
complexidade de 305 etnias e 274 linguas. O leitor precavido, pois, terd sempre em

mente que nada nesta dissertagéo se refere a algo simples; € necessario que se reconhega
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ao longo de todo o trabalho que qualquer ideia simplista, que tente reduzir as

complexidades dos indios, atrapalhara na compreensao do problema.

Para fazermos uma reflexd@o sobre o indio achamos necessario levantar questdes
sobre identidade, representacdo e significacdo. Afinal todas as praticas de significacdo
envolvem relagdes de poder, inclusive o poder de definir processos de excluséo e
inclusdo. E pertinente dizer que a cultura molda a identidade, entido é preciso
analisarmos o conceito de identidade e como essa esta inserida na semiosfera, ou seja,
no ambito cultural. 1sso porque a representacéo é simbolica e atua simbolicamente para
classificar o mundo e nossas relagdes no seu interior (Hall, 1977). Ou seja “a sociedade
e a cultura assim como a linguagem, mantém sua distingdo — sua identidade, mas ela
nunca € a mesma por muito tempo, ela permanece pela mudanca” (BAUMAN, 2012, p.
43).

Além desta permanéncia fluida constante evocada socialmente pela cultura,
Stuart Hall (2000) compreende que ha diferentes concepcdes de identidade. O sujeito

socioldgico, para ele, tem sua identidade formada na interacdo entre o eu e a sociedade.

A nocdo de sujeito socioldgico refletia a crescente complexidade do mundo
moderno e a consciéncia de que este nicleo interior do sujeito ndo era
autbnomo e auto-suficiente, mas era formado na relagdo com “outras pessoas
importantes para ele”, que mediavam para o sujeito os valores, sentidos e
simbolos — a cultura — dos mundos que ele/ela habitava. G.H. Mead, C.H.
Cooley e os interacionistas simbolicos sdo as figura-chave na sociologia que
elaboraram esta concepgdo “interativa” da identidade e do eu. De acordo com
essa Vvisdo, que se tornou a concepcdo socioldgica cldssica da questdo, a
identidade ¢ formada na “interagdo” entre o eu e a sociedade. O sujeito ainda
tem um nucleo ou esséncia interior que é o “eu real”, mas este € formado e
modificado num didlogo continuo com os mundos culturais “exteriores” e as
identidades que esses mundos oferecerem (Id., ibid., p. 11).

Além disso, o autor disserta 0 sujeito passa por processos em que a identidade é
variavel, complexa e até instavel.

O sujeito previamente vivido como tendo uma identidade unificada e estavel,
esta se tornando fragmentado; composto ndo de uma Unica, mas de varias
identidades, algumas vezes contraditérias ou nao resolvidas [...]. O préprio
processo de identificagdo, através do qual nos projetamos em nossas
identidades culturais, tornou-se mais provisério, varidvel e problematica.
Esse processo produz o sujeito pés-moderno, conceptualizado como néo
tendo uma identidade fixa, essencial ou permanente (l1d., ibid., p. 12).

Fica claro que a identidade é, na verdade, relacional e todas as diferengas séo
marcadas por simbolos relativos a outras identidades e que precisamos levar em conta
sistemas classificatorios que apontam como as relacGes sociais sd@o organizadas e

divididas; “por exemplo aos menos em dois grupos em oposi¢ao — “nos e eles”( SILVA,
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2014, p.14). As identidades ndo sdo unificadas, sdo construidas em meio a
contradi¢Ges, na linha desse pensamento afirma Bhabha (2005, p. 75) “existir é ser
chamado a existéncia em relagdo a uma alteridade”. No que se refere a identificacéo, diz
que “a questdo da identifica¢do nunca ¢ a afirmagdo de uma identidade pré-dada, nunca
uma profecia autocumpridora — é sempre a producdo de uma imagem de identidade e a
transformacéo do sujeito ao assumir aquela imagem” (Ibid., p. 76).

Hall (2000, p. 13) destaca que a identidade passa a ser “definida historicamente,
e nao biologicamente” e que “a identidade plenamente unificada, completamente segura
e coerente ¢ uma fantasia”.

Nesta senda, 0 autor sublinha que o0s sujeitos e suas identidades permanecem
abertas: “a estrutura da identidade permanece aberta, sem isso [...] ndo haveria nenhuma
historia” (Ibid., p. 17).

Na visdo de Stuart Hall (2000, p. 39) as identidades ndo sdo produtos acabados,

sdo processos histéricos que guardam complexidades variadas.

A identidade é realmente algo formado, ao longo do tempo, através de
processos inconscientes, e ndo algo inato, existente na consciéncia no
momento do nascimento. Existe algo “imaginario” ou fantasiado sobre sua
unidade. Ela permanece sempre incompleta, estd sempre “em processo”,
sempre “sendo formada” [...]. Assim, em vez de falar da identidade como
uma coisa acabada, deveriamos falar em identificacdo, e vé-la como um
processo em andamento. A identidade surge ndo tanto da plenitude da
identidade que j& estd dentro de nds como individuos, mas de uma falta de
inteireza que € “preenchida” a partir de nosso exterior, pelas formas através
das quais n6s imaginamos ser vistos por outros.

Observa-se que o estudo das identidades ndo é uma questdo simples ou que
possa ser analisada de maneira superficial. A questdo das identidades dos indios, pois,
ha de ser refletida de maneira ampla — inclusive por ser plural, conforme preceitua Hall
(2011, p. 13) “o sujeito assume identidades diferentes em diferentes momentos,
identidades que ndo sdo unificadas ao redor de um eu coerente”.

Os indios s6 passam a serem indios com o contato colonizador. E, pois, por
exceléncia, um conceito que ndo € indigena — sendo europeu. Nos termos preceituados
por Hall e Bhabha, podemos afirmar que os indios interagem com uma nova relagao, se
transformam e se diferenciam enquanto descobrem a nova sociedade — transformam-se,
pois, em indios. Antes de discutir as identidades indigenas deve-se ter em mente que
expressdes como silvicola, tribo, aldeia, integrado, ndo integrado ou em vias de
integragdo, devem ser evitadas. Villares (2013, p. 27) afirma que “o melhor ¢ utilizar
apenas o termo indio ou indigena e as definicbes comunidade indigena ou grupo

indigena”.
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Necessario, ainda, sempre se ter em mente que o termo indio é uma construcéo
do colonialismo. Os préprios indigenas, antes, ndo se consideravam indios — ja que isso
ndo faria menor sentido. Almeida (2010) ressalta, ainda, no que tange a colonizacéo,
que os indios ndo foram meros agentes passivos do colonialismo. Segundo a autora, “os
povos indigenas tiveram participacdo essencial nos processos de conquistas e
colonizagdo em todas as regides da América. Na condicdo de aliados ou inimigos, eles
desempenharam importantes ¢ variados papéis” (Ibid., p. 1).

Isto posto, passa-se a analisar os discursos sobre os indios — sem deixar de
considerar que ndo ha um conceito fixo ou verdade absoluta que defina quem é ou néo

indigena. Conforme preceitua Villares (2013, p. 27):

Sédo inimeras as formas académicas ou empiricas de definir quem é indio ou
0 que € populacéo indigena. Critérios com a reunido de certas caracteristicas
fisicas, a auto identificacdo, a identidade comunitaria, lingua prdpria, seja ela
uma lingua pertencente a troncos linguisticos conhecidos como indigenas ou
ndo, certos costumes e tradicBes, a investigacdo do parentesco e laudo
antropoldgico sdo utilizados em conjuntos ou isoladamente para definir a
existéncia de um povo indigena ou a identificacdo de um individuo como
indigena pertencente a determinado povo.

Acrescenta o0 autor que a dificuldade de definir o individuo ou a coletividade é a

mesma. Em suas palavras:

indios e povos indigenas sdo conceitos diversos, pois o primeiro é uma
idealizacdo abstrata e genérica de um ser humano individualmente
considerado, mas pertencente a uma ou outra idealizagdo, o grupo de pessoas,
uma populacdo humana, com caracteristicas semelhantes. As dificuldades de
definir o indio sdo as mesmas, se ndo maiores, que as dificuldades da
definicéo de coletividade indigena (Ibid., p. 27).

Partindo do ponto de vista legal, tem-se que considerar a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), norma devidamente incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto 5.051 de 19 de abril de 2004, e o Estatuto
do Indio (Lei 6.001/73). A Convengéo 169 da OIT informa, no artigo 1°, b, que povos
indigenas sdo assim considerados por descenderem de populagdes que habitavam o pais
ou a regido geografica anteriormente a conquista ou colonizacdo e que conservem as
suas instituicGes sociais, econdmicas, culturais e politicas tradicionais ou, pelo menos,
parte delas. O Estatuto do Indio, por sua vez, no artigo 3°, I, define indio como o
individuo de origem ou ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado
como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da
sociedade nacional.

Em relacdo ao exposto, Villares (2013, p. 31) disserta que “o artigo 3° a Lei
6.001/73 foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 e se coaduna
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integralmente com a Convenc¢ao 169 da OIT, ndo tendo sido revogado”. Ainda segundo
Villares, existe relevante problemética envolvendo a identificagdo individual e coletiva.

Diz ele:

A maior divergéncia atual esta no confronto da posicgdo que classifica o indio
como aquele que se auto identifica com tal, sendo esse o Unico critério
desejavel e possivel para identificacdo, e da que defende a necessidade da
auto identificacdo associada ao reconhecimento da comunidade e a certa
preservacao de caracteristicas que o distinguem dos demais (lbid., p. 31).

Ao analisar as normas principais, Convencgdo 169 da OIT e Estatuto do Indio,
Villares (Ibid., p. 31) disserta que:

Tanto a Convengdo 169 da OIT como o Estatuto do indio definem que a
origem histérica, a auto identificacdo, a identificacdo pela comunidade e a
conversacdo de determina caracteristicas culturais e institucionais sdo
necessarias para definir o indio [...] Para a Convencdo, a consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério
fundamental para determinar 0s grupos.

Segundo esses argumentos observa-se que a pessoa ndo pode ser considerada
indigena contra sua propria vontade. O Estatuto do Indio, inclusive, é claro ao afirmar

que indio é quem “se identifica e ¢ identificado”. Villares (Ibid., p. 31) observa que:

aquele que se reconheca como de uma coletividade, a qual, por sua vez,
identifigue-o como descendente dos povos que ca viviam antes da
colonizacdo, mas ndo como pertencente a ela, ndo é considerado indigena,
pois lhe falta o critério exigido pelo Estatuto do indio.

Tal situacéo se coaduna, por exemplo, no caso de um indigena que fora adotado
ainda quando crianca por ndo-indios e que ndo se considera parte de seu grupo
originario. A pessoa, neste caso, reconhece que é oriunda de uma coletividade indigena
que a identifica como parte do grupo, mas ndo mantém sentimento de pertencimento ao
Seu povo — ndo &, pois, indio.

Em sentido similar, ao tratar de mestigos, Cunha (2012, p. 103) explica que “o
grupo pode aceitar ou recusar mesticos, pode adotar ou ostracizar pessoas, ou seja, ele
dispde de suas proprias regras de inclusdo e exclusio”.

Cunha (2012, p. 107) traca pareceres sobre os critérios de identidade étnica, ela
expbe que ao longo do tempo houve a classificacdo bioldgica e por raca, mas que
atualmente “se adota o critério que define grupos étnicos como formas de organizagao
social em populagGes cujos membros se identificam e sdo identificados como tais pelos
outros, constituindo uma categoria distinta”.

Pormenorizado o conceito de indio, € relevante trazer consideragdes acerca da

coletividade. Villares (2013, p. 31) aponta que:
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comunidade é uma palavra que traduz a ideia de um grupo populacional
inserido numa formacdo social complexa, com uma identidade agregadora
em torno de uma ou varias caracteristicas comuns, que podem ser
geograficas, econdmicas, culturais ou étnicas. Um conjunto de pessoas que se
unem em torno de um atributo comum, que se distinguem do todo social,
como individuos semelhantes.

Especificamente sobre comunidades indigenas, aduz que:

comunidade indigena é tdo-somente um contingente populacional formado
por indio que possuem uma ou diversas caracteristicas geograficas (habitam
um mesmo territério), econébmicas (desenvolvem formas de economia
compativeis), culturais (ttm semelhantes formas de organizacdo, falam a
mesma lingua, celebram de forma idéntica certos marcos da vida, cultuam os
mesmos deuses etc.) ou sdo continuidades populacionais com antepassado em
comum (Ibid., p. 31).

Do ponto de vista constitucional, tem-se, ainda, que a Constituicdo de 1988 nédo
sO reconhece a existéncia das comunidades indigenas como outorgou o direito
processual de ingressarem em juizo em defesa de seus direitos e interesses. Com efeito,
0 artigo 232 da Magna Carta diz que os indios, suas comunidades e organizacfes sdo
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério Publico em todos 0s atos do processo.

Ademais, no ambito internacional os indigenas igualmente sdo tidos como
sujeitos de direito. Como lembra Villares (2013, p. 47):

no pos-guerra, Novos sujeitos de direitos sdo aceitos no direito internacional
tais como [...] os povos indigenas [...]. A Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, resultado da Conferéncia do Rio de Janeiro de
1992, em seu principio 22, é a primeira norma internacional de ampla
aceitacdo a trazer os povos indigenas como sujeitos de Direito Internacional.

Superada tais consideracdes, ha que se refletir sobre o conceito vulgar de
indigena. Como ressalta Vitorelli (2016, p. 37):

E necessario afastar a imagem, detida por grande parte da populagdo, do
indio tal como descrito por Pero Vaz de Caminha na carta do descobrimento,
h& mais de quinhentos anos. Esse pensamento, além de preconceituoso, €
ilégico, pois se os europeus ndo permaneceram culturalmente inalterados
nesse periodo, ndo ha razéo para pressupor que os indios devam permanecer.

Com isso, o autor quer dizer que o individuo indigena ndo deixa de ser indio por
usar vestimentas comuns aos brancos, telefone celular ou computador. O que caracteriza
a pessoa como india é o pertencimento a um grupo culturalmente diferente do meio que
0 circunda, nas palavras de Vitorelli (Ibid., p. 36) “ndao a utilizagdo de tangas e
pinturas”. Em acréscimo, o Procurador Regional da Republica Luciano Mariz Maia, em
parecer apresentando na AC 500990 PB, julgado pelo Tribunal Regional Federal da 52

Regido, assim disse:
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indio é o membro de uma comunidade indigena. E comunidade indigena, nos
termos da Constituicdo, € um grupo local pertencente a um povo que se
considera segmento distinto da sociedade nacional, em virtude da consciéncia
de sua continuidade histérica com sociedades pré-coloniais.

1.1.2 Integracgéo e assimilagéo

A confusdo ou ndo entendimento sobre as identidades indigenas tem explicacéo.
N&o advém unicamente do preconceito’, tem raizes histéricas. Desde o Brasil Coldnia
até a Constituicdo de 1988 havia a ideia de integracdo — 0 que explica 0s conceitos
marginais de pessoa que é indio ou que deixou de ser indio. Fausto (2015, p. 97),
inclusive, lembra que “no Brasil, a consolidagdo do dominio portugués nas fronteiras do
Norte e do Sul passava, segundo Pombal, pela integracdo dos indios a civilizagdo
portuguesa”. Almeida (2010, p. 107), de igual forma, dita que “Pombal introduziu
mudancas significativas na politica indigenista da Coroa portuguesa. Foi o primeiro
passo para a politica de assimilacdo dos indios que iria se acentuar no decorrer do
século XIX”.

Fausto (2015, p. 97) ressalta que:

Se ndo se contasse com uma populacdo nascida no Brasil identificada com os
objetivos lusos, seria invidvel assegurar o controle de vastas regides
semidespovoadas. Dai a adocdo de uma série de medidas com relagfes aos
indigenas. A escraviddo dos indios foi extinta em 1757; muitas aldeias na
Amazonia foram transformadas em vilas sob administragdo civil; a legislacio
incentivou 0s casamentos mistos entre brancos e indios. Essa politica de
assimilacdo se chocava com o paternalismo jesuita, sendo um ponto central
de conflito.

Sobre o periodo de Pombal, Almeida (2010, p. 110) acrescenta:

A mudanca mais significativa foi a proposta de assimilagdo. Coerente com
ela, algumas medidas foram inovadoras: a proibi¢do dos costumes indigenas
nas aldeias, incluindo a imposicdo do portugués que deveria substituir a
lingua geral, o forte incentivo a miscigenacdo e o fim da discriminacdo legal
contra indios, que deixavam de estar sujeitos as limitagdes impostas pelos
estatutos de limpeza de sangue.

Almeida (Ibid., p. 50) traz maiores consideragdes acerca dos casamentos entre

indios e ndo indios como forma de assimilacéo e alianga:

A escolha de Séo Vicente como nicleo inicial da colonizacdo baseou-se,
como destacou John Monteiro, principalmente na cooperacdo segura e
confidvel dos tupiniquins liderados por Tibirica sob a forte influéncia de seu
genro Jodo Ramalho. Este era o ja citado degredado portugués que alcancara
posicdo de destaque e lideranga entre os tupiniquins, gracas ao casamento
com o filho do grande chefe TibiricaA (ALMEIDA, 2010, p. 48) [...] As

" Também ndo é apenas pautada em preconceito a confusdo sobre a responsabilidade penal do indigena.
Como disserta Villares (2013, p. 297), “existe uma tremenda confusdo e desconhecimento sobre a
responsabilidade penal do indio no Brasil. Talvez, essa confusdo deva ser atribuida pelo histérico
tratamento do indio como menor e relativamente incapaz na legislagao civil anterior”.
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relacbes entre portugueses e tabajaras foi sedimentada pelo casamento de
Jer6nimo Albuquerque, cunhado do donatério Duarte Coelho, com a filha do
grande chefe Arco Verde. Essas relacBes foram essenciais para assegurar o
dominio dos portugueses.

No periodo pré-constitucional, havia a vontade legal de que o indio deixasse de
ser indio. Era uma teoria, de integracdo por assimilacdo. O indio deixava de ser quem
era para se tornar um membro comum da sociedade. Tal entendimento perdurou no
tempo e, até antes da atual Constituicdo, vigorava no Brasil a ideia integracionista. Para
Almeida (2010, p. 16) “a percepg¢do de que os indios em contato com as sociedades
envolventes caminhavam inevitavelmente para a assimilacdo predominou até quase 0s
nossos dias, mesmo entre os mais dedicados defensores das causas e dos direitos
indigenas”. E de extrema importancia entender o principio do integracionismo — tema
enfrentado por Vitorelli (2016, p. 34):

de acordo com o principio integracionista, os indios sdo individuos ndo
evoluidos, membros de populagdes em estdgio menos adiantado que o
atingido pelos outros setores da comunidade nacional (artigo 1° da OIT
107/53), ou seja, sdo um nivel inicial do processo de evolugdo, se
comparados com a sociedade ndo-india. Por isso, o Estado tem a
responsabilidade de buscar sua integracdo a sociedade, da qual sdo vistos
como excluidos, a fim de possibilitar-lhes o desenvolvimento. O objetivo
estatal de integrar os indios a sociedade ndo-india, de forma progressiva e
harmoniosa, estabelece o respeito @ manutencdo das comunidades indigenas,
seus valores culturais, tradicdes e costumes apenas durante o processo de
transicdo e integracdo dos indios. O Estado considerava a condigdo indigena
como transitoria, até a concretizacdo do propdsito de total assimilacdo a
comunhdo nacional (sociedade ndo-india). Na otica do principio
integracionista, a cultura nacional deve ser obrigatoriamente homogénea, ndo
devendo coexistir no territorio brasileiro diferentes organizages sociais,
culturas, tradigdes e linguas, e 0 meio para alcancar esse ideal é a assimilagao
harmoniosa dos povos indigenas (minorias menos desenvolvidas) a cultura
nacional (sociedade nédo-india). Embora o principio integracionista fosse
adotado pela legislagdo brasileira, sempre houve um questionamento, por
parte de juristas e antrop6logos, acerca de sua aplicacao.

Ainda sobre o integracionismo, tem-se que para Bobbio, Matteucci e Pasquimo
(2004, p. 633-634) definem que integragdo social “diz respeito ao processo de criagdo
de uma identidade comum a todos os grupos étnicos, linguisticos, religiosos e regionais
a fim de que se sintam parte da mesma comunidade politica”. Neste interim, José Fiorin,
na apresentacdo do livro de Rita Pacheco (2009, p. 16), explica que Eric Landowski
expbe que a relacdo nds e o outro possui quatro tipos: assimilacdo, exclusdo, agregacdo
e segregacdo. O integracionismo é assimilacdo. E, nas palavras de Fiorin, (Ibid., p.
16)“o discurso da assimilagdo procura transformar o outro em nos, pois se funda na

certeza de que nosso modo de vida e nossa visdo de mundo sd&o melhores e mais
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razoaveis que os do outro, uma vez que se assentam em valores que apresentamos como
universais”.

Sobre o exterminio da cultura indigena via integracdo e assimilacdo, Almeida
(2010, p. 16) disserta que:

O Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB) fundando em 1838 com
a intencdo de criar uma histéria do Brasil que unificasse a populagédo do novo
Estado em torno de uma memoria histérica comum e heroica, iria reservar
aos indios um lugar muito especial: o passado. Nesta histéria, os indios
apareciam na hora do confronto, como inimigos a serem combatidos ou como
her6is que auxiliavam os portugueses. Os indios vivos e presentes no
territorio nacional, no século XIX, ndo era incluidos. Para eles, dirigiam-se as
politicas de assimilacdo que, desde meados do século XVIII, tinham o
objetivo de integra-los acabando com as distin¢@es entre eles e os ndo indios,
primeiro na condicdo de suditos do Rei, depois como cidaddos do Império.

Como exposto, atualmente, ndo é mais valido o integracionismo — e o abandono
de linhas de pensamento é comum, as ciéncias mudam suas teorias. Como explica
Mariza Peirano (2006, p. 8):

A ideia de uma teoria vivida alude a acdo permanente, ao movimento
continuo que caracteriza o desenvolvimento geral da disciplina e também as
suas configuracBes particulares. E fato conhecido que nogdes de tempo e
espaco sdo centrais para o exame da acdo social; essas nogdes sdo igualmente
bésicas na apreciacdo da trajetoria da antropologia como fendmeno cultural e
intelectual. Conceber a teoria vivida sugere, portanto, a existéncia de
dimensGes politicas em sua pratica.

Com isso, quer-se dizer que as teorias sdo influenciadas por varios fatores, como
o politico. E muito dificil que as teorias deixem de evoluir, pois 0s avangos nas areas
sdo feitos por etapas e precisam, sobretudo, respeitar, de certa forma, o proprio avanco
da sociedade em que determinada teoria sera aplicada. Assim, é improvavel que avancos
sociais e teorias relacionadas acontecam por saltos. No caso brasileiro indigena, por
exemplo, tem-se que, juridica e socialmente, 0 avanco nas garantias ndo vai de um
extremo para 0 outro — aconteceram e acontecem por etapas.

Villares (2013, p. 3) complementa, ainda, sobre o abandono do integracionismo,
dizendo que “os grupos étnicos sdo reconhecidos como tais pelo direito e deverdo ter
suas culturas protegidas e seus direitos assegurados, devendo-se abandonar qualquer
ideia de integragdo forcada uma unidade étnica ou cultural”. Ressalta, ainda, “que
atencdo especial foi dada aos povos indigenas, seja pela tradicdo juridica ou pela
situacdo de minorias étnicas fragilizadas, com as previsdes do art. 231 da Constituicao
de 1988”. Em paralelo, insta sublinhar que, apesar de aparentemente generosa e bem
intencionada, a politica de assimilagdo ndo é nada além do exterminio do outro.

Ademais, Almeida (2010, p. 118) esclarece que:
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se a politica indigenista de Pombal visava a acabar com as distingdes entre
indio e ndo indios, é instigante constatar que suas variadas formas de
aplicacdo baseavam-se, fundamentalmente, na manutengdo das diferencas
[...]. Convém, no entanto, considerar que, embora ndo tenha sido efetiva para
acabar com preconceitos e discriminagdes contra os indios, tornando-os
iguais aos demais vassalos, nem tampouco com as diferencas entre eles, a
politica pombalina deu aos indios a possibilidade de reivindicacdo que eles
souberam aproveitar em diferentes circunstancias.

Sobre a especificidade da Carta Magna vigente para os grupos indigenas,
Villares (2013, p. 3) diz que:

o ordenamento passa, entdo, a reconhecer os povos indigenas enquanto tais,
dotados de culturas, organizacgdes sociais, linguas, religides, modos de vida,
visbes de mundo peculiares a cada grupo ou povo. Abandona-se
definitivamente o conceito, inclusive juridico, de que indios sdo seres
humanos com uma cultura inferior, primitiva, de que a aproximagdo com a
sociedade ocidental brasileira condena-os a civilizagcdo ocidental e a
consequente perda de sua identidade indigena.

Assim, em qualquer analise, had que se considerar que havia a ideia fixa do
integracionismo como algo ideal para os indigenas — visdo que deixou de ter sentido a
partir da Constituicdo de 1988. E, pode-se dizer, € também em razdo de tal situacéo que
ha incompreensdes acerca do regime juridico indigena no Brasil.

Conforme explica Vitorelli (2016, p. 25), “quem estuda direito indigenista no
Brasil tem uma tarefa bastante complicada, precisa transitar por mundos diferentes”. O
primeiro mundo seria o oriundo do Estatuto do indio, editado em 1973, sob um
paradigma totalmente integracionista — a condi¢do indigena seria algo a ser
harmoniosamente eliminada por intermédio da integracdo dos indios a comunhao
nacional. Para o Estatuto do indio, entdo, neste primeiro mundo, a condicio indigena
seria algo a ser harmoniosamente eliminada por intermédio da integracdo dos indios a
comunhdo nacional. Esse entendimento estd superado desde 1988, ndo apenas por
questdes formais, mas por vontade e forca politica indigena. Sobre o tema, Vitorelli
(Ibid., p. 379) assim disserta:

[...] a Constituicdo de 1988, apesar de inegavel mérito de ruptura com o
integracionismo até entdo vigente, ndo é, em matéria de direitos indigenas,
nada inovadora. Conforme consta da introducdo a edigdo brasileira da
Convengdo 169, desde as décadas de 1960-1970 os povos indigenas ja
vinham se organizando para reivindicar os direitos relacionados a sua
identidade étnica e cultural. A Convencdo, que veio a ser adotada em 1988,
quando da edicdo da Constituicdo, de modo que esta apenas adotou algumas
das inovagdes debatidas na ordem internacional.

Sobre o Estatuto do Indio, insta ressaltar que:

[...] no contexto em que foi editado, o Estatuto do indio representou um
avango na protecdo dos direitos indigenas. Contudo, para trds de declaracées
bem-intencionadas de harmonia, preservacdo da cultura e integracdo, a
pretensdo da norma era fazer com que os indios deixassem de existir
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enquanto tais, passando a integrar uma chamada comunhdo nacional que
nada mais era do que a sociedade ndo-indigena. O Estatuto do indio, embora
tenha trazido importantes normas de protecao de indios, nao albergava o mais
importante dos direitos, que é o direito de continuar existindo enquanto indio.
Néo se reconheceu que os indios, enquanto tais, ja fazem parte da comunhdo
nacional, preferindo-se estimular, ainda que de modo velado, a extingdo
progressiva dos tragos culturais diferenciados das comunidades indigenas
(Id., ibid., p. 31).

O segundo mundo, por sua vez, seria 0 da Convengdo 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho e da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre povos indigenas,
documentos que trazem como palavra de ordem a autodeterminacdo — ser indio ndo é
uma condicdo transitoria a ser eliminado, ser indio € uma identidade cultural a ser
mantida como cultura dindmica e mutavel. Em acréscimo, tem-se que incluir o terceiro
mundo: o da Constituicdo de 1988 — que avancou quando a comparagdo é feita com o
primeiro mundo, mas ndo alcangou toda a plenitude do segundo mundo.

Vitorelli (2016, p. 26) esclarece que:

no segundo mundo, a condicdo indigena ¢é definida pelo
autorreconhecimento. E indio quem se reconhece como tal e é indigena a
sociedade que se reconhece como tal. Ndo cabe a quem ndo pertence a uma
comunidade rotuld-la como indigena ou ndo indigena, muito menos como
base em elementos externos”. Diz, ainda, que “ser indio ndo significa, para
permanecer nesta defini¢do, viver como vivia ha cinco séculos atras. Se os
brancos ndo vivem como viviam h cinco séculos, ndo faz sentido exigir isso
dos indios. A cultura indigena €, como toda cultura, mutavel e dindmica.

Sobre a Carta Magna, 0 autor comenta o seguinte:

Excessivamente centrada na questdo da terra, a Constituicdo dedicou-se
pouco a outras questdes relacionadas aos indios, o que impediu que o
primeiro mundo fosse totalmente afastado. De todo modo, ndo é possivel
menosprezar o impacto da Constitui¢do que, ao reconhecer aos indios seus
costumes e tradicBGes, rompeu totalmente o paradigma integracionista. 1sso
significa que, antes de 1988, ser indio era uma condi¢do transitoria, que
deveria ser respeitada enquanto durasse, mas que tendia a extingdo, j& que o
objetivo da politica era a integracdo do indio @ comunh&o nacional. Depois da
Constituicao, o direito garantido é o de ser indio e de continuar a ser indio. A
maior garantia que o texto constitucional trouxe para os indios é a garantia de
continuar existindo enquanto tais (Id., ibid., p. 26).

Necessaria insercdo para registrar que, como visto, na época da colonizacao
havia, ainda que minimamente, certo reconhecimento da condicio especial indigena. E
certo que ja existia a ideia integracionista, mas a Coroa portuguesa, fortemente
influenciada pela Igreja, se obrigava a reconhecer a figura do indigena como sui
generis.

Alias, interessante expor que sem a Igreja a sorte do indio poderia ter sido outra.
Negros e indios s6 ndo tiveram destinos idénticos em razdo dos ultimos serem

reconhecidos como pessoas. Cunha (2012, p. 8) expde que “rapidamente o papa reitera
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em 1537 que os indios sdo homens” — 0 que fez uma grande diferenca, tanto que com a

saida dos jesuitas houve prejuizo aos indios.

A partir da expulsdo dos jesuitas por Pombal, em 1759, e sobretudo a partir
da chegada de d. Jodo VI ao Brasil, em 1808, a politica indigenista viu sua
arena reduzida e sua natureza modificada: ndo havia mais vozes dissonantes
quando se tratava de escravizar indios e de ocupar suas terras (Id., ibid., p.
21).

Apds Pombal, em salto histdrico, cumpre salientar que, com a independéncia do
Brasil, a situacdo dos indios enquanto sui generis foi ignorada. Conforme destaca
Villares (2013, p. 100), “O Brasil se fez independente [...] com o império, o indio foi
incorporado formalmente a nova nacdo: todo indio habitante do Brasil tornou-se um
brasileiro. Contudo, sua autodeterminacdo e soberania enquanto etnia diferenciada foi

negadal[...]”.

1.1.3 Autodeterminacdo dos povos e 0 passado.

Bhaba (2005, p. 105) informa que “um aspecto importante do discurso colonial é
sua dependéncia do conceito de fixidez na construgdo ideoldgica da alteridade”. Com
isso, quer-se dizer que o colonizador tende a impor que, para a identificacdo do outro
como o outro, este deve ser um imutavel.

A situacdo percebida por Bhaba cria o estereotipo. Com efeito, o autor (2005, p.
105) analisa que “o estereodtipo € a sua principal estratégia discursiva, ¢ uma forma de
conhecimento e identificacdo que vacila entre o que estd sempre no lugar, ja conhecido,
e algo que deve ser ansiosamente repetido”.

De se notar, neste caminho, que os estere6tipos ndo costumam ressaltar
qualidades dos individuos — sendo conglomerar tracos negativos e resumir a pessoa em
defeitos. Isto ndo ocorre por acaso, 0 colonizador cria imagens estereotipadas do
colonizado como verdadeiro instrumento de poder — ferramenta para inferiorizar. Para
Bhaba (2005, p. 111) “o objetivo do discurso colonial ¢ apresentar o colonizado como
uma populagéo de tipos degenerados com base na origem racial de modo a justificar a
conquista e estabelecer sistemas de administracdo e instrugao”.

A exigéncia da fixidez, que oportuniza o estereotipo, tem como consequéncia a
negacdo ao poder dos povos se autodeterminarem — ou seja, de regerem a propria vida e
decidirem que caminhos tomarao.

Autodeterminar-se significa deliberar sem ingeréncia externa seu proprio futuro

e exercer seu direito de optar por manter ou alterar sua identidade. Assim, retornando ao
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tema inicial, a resposta para a pergunta sobre quem é o indio deve considerar que €
pessoa indigena quem se reconhece como tal e, em regra, que é reconhecida em
determinada comunidade — aplicacdo da autodeterminagé&o.

Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquina, (2004, p. 70), ‘“entende-se por
autodeterminacdo ou autodecisdo a capacidade que populacbes suficientemente
definidas étnica e culturalmente tém para dispor de si préprias [...]”. Destacam ainda,
“que os primeiros enunciados do principio da autodeterminagdo foram feitos com a
Revolucao Francesa” e que “autodeterminacao também ¢ um direto de resisténcia que
pode se traduzir, em Ultima instancia, em recurso ao uso da forca como aplicacdo do
direito de legitima defesa (Id., ibid., p. 74)”.

Bobbio, Matteucci e Pasquina (Ibid., p. 74) alertam, entretanto, quanto ao ultimo
destaque, que “o direito a autodeterminacdo dos povos estad intimamente ligado aos
direitos dos individuos de que constitui um corolério; seria clara contradicdo lutar pela
autodeterminacéo atropelando os direitos fundamentais da pessoa humana”.

A palavra indigena vem do latim (indigena), que significa um individuo
originario do territério em que habita — precedente ao estabelecimento de outros povos.
Os indios da Groelandia, entdo, por exemplo, assim sdo considerados porque quando 0s
colonizadores |4 chegaram, eles, os genericamente chamados kalaallit, j& estavam
fixados.

No caso brasileiro, quando os portugueses chegaram, os indigenas ja estavam
aqui. Como lembra Fausto (2015, p. 35) “quando os europeus chegaram a terra que viria
a ser o Brasil, encontraram uma populacdo amerindia bastante homogénea em termos
culturais e linguisticos, distribuida ao longo da costa e na bacia dos rios Parana-
Paraguai”. O historiador explica com clareza sobre a ja fixada e ampla presenca de

povos indigenas no Brasil quando da chegada dos portugueses:

Os tupis-guaranis estendiam-se por quase toda a costa brasileira, desde pelo
menos Ceara até a Lagoa dos Patos, no extremo Sul. Os tupis, também
denominados tupinambéds, dominavam a faixa litordnea, do Norte até
Cananeia, no Sul do atual Estado de S&o Paulo; os guaranis localizavam-se
na bacia Parand-Paraguai e no trecho do litoral entre Cananeia e 0 extremo
sul do que viria a ser o Brasil [...]. Em alguns pontos do litoral, a presenca
tupi-guarani era interrompida por outros grupos, como 0s goitacases na foz
do rio Paraiba, pelos aiomorés no Sul da Bahia e no Norte do Espirito Santo,
pelos tremembés na faixa entre o Ceara e o Maranhdo (Id., ibid., p.34).

Fausto (Ibid., p. 36) destaca, ainda, que “os portugueses identificaram de forma
impressionista muitas na¢fes indigenas, como 0s carijos, 0s tupiniquins, 0s tamoios

2

etc’”.
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Em paralelo, insta trazer que a analise historica dos povos indigenas € de
extrema importancia. Ndo se pode desconsiderar os elementos do passado, como bem
destaca Avellar (2015, p. 27), “a historia de cada ciéncia deve ser considerada como
uma de suas partes essenciais, e é nela que se devem buscar as razdes dos costumes,
diplomas, cartas ou constitui¢des”.

Contudo, neste contexto, informa Cunha (2012, p. 11) que:

Sabe-se pouco da historica indigena: nem a origem nem as circunstancias de
populagdo sdo seguras, muito menos o que realmente aconteceu. Mas
progrediu-se, no entanto: hoje esta mais claro, pelo menos, a extensdo do que
ndo se sabe. Os estudos de casos existentes na literatura sdo fragmentos de
conhecimento que permitem imaginar mas ndo preencher as lacunas de um
quadro que gostariamos fosse global. Permitem também, e isso é importante,
ndo incorrer em certas armadilhas.

As especificidades e particularidades do regime juridico em relacdo aos
indigenas ndo é algo sem sentido, que ndo tenha razdo de ser. A importancia histérica
dos grupos indigenas refletiu e reflete na politica que os rege, € também produto da
resisténcia consuetudinaria desses povos. Em outras palavras: os indigenas ndo foram
totalmente ou simplesmente conquistados, fizeram acordos e concessdes aos
portugueses — e determinadas condicdes legais diferenciadas advieram dai.

E importante afirmar e reiterar que os indios fizeram escolhas, pois afasta uma
das armadilhas histérica que é encarar 0s povos indigenas como sujeitos primitivos,
ingénuos, sem responsabilidades e ndo evoluidos.

Cunha (Id., p. 11) comenta acerca da concepcdo de indios ndo evoluidos

socialmente:

Na segunda metade do século XIX, essa época de triunfo do evolucionismo,
prosperou a ideia de que certas sociedades teriam ficado na estaca zero da
evolucdo, e que eram portanto algo como fosseis vivos que testemunhavam o
passado das sociedades ocidentais. Foi quando as sociedades sem Estado se
tornaram, na teoria ocidental, sociedades “primitivas”, condenadas a uma
eterna infancia. E, porque tinham assim parado no tempo, ndo cabia procurar-
Ihes a historia.

Cunha traz que a visdo dos indios enquanto vitimas incondicionais €
problematica. Disserta a autora (ld., p. 22) que “ndo ha davida de que os indios foram
atores politicos importantes de sua propria historia e de que, nos intersticios da politica
indigenista, se vislumbra algo do que foi a politica indigena”.

Outro indicio de que os indios foram agentes politicos, para Cunha (2012), é
que, nas lendas de alguns povos, a génese do homem branco e da relacdo com ele esta

relacionada ao produto da vontade dos indios.
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A percepcdo de uma politica e de uma consciéncia histérica em que os indios
sdo sujeitos e ndo apenas vitimas so é nova eventualmente para nds. Para 0s
indios, ela parece ser costumeira. E significativo que dois eventos
fundamentais — a génese do homem branco e a iniciativa do contato — sejam
frequentemente aprendidos nas sociedades indigenas como o produto de sua
prépria vontade (lId., ibid., p. 24).

Villares (2013, p. 99) lembra, em relacao as terras indigenas, que “A Coroa
Portuguesa, no Alvard de 01.04.1680, declarava expressamente que os indios eram
senhores de seus dominios e os desaldeados seriam agraciados com lugares
convenientes para lavrarem e cultivarem”. Almeida (2010, p. 113) disserta que “a terra
das aldeias que se transformaram em vilas, freguesias ou lugares continuou também
pertencendo aos indios e, em algumas regides, passou a ser muito mais disputada”.

Fausto (2015, p. 59) também trilha entendimento no sentido da existéncia de
forca politica indigena, diz que:

A propria Coroa procurou estabelecer uma politica menos discriminatéria
[..]- Um Alvard de 1755, por exemplo, chegou mesmo a estimular os
casamentos mistos de indios e brancos, considerando tais unifes sem infamia
alguma. O mesmo alvara previa uma preferéncia em empregos e honras para
os descendentes dessas unifes e proibia que eles fossem chamados de
caboclos ou outros nomes semelhantes que pudessem ser injuriosos.
Tratamento muito diferente recebiam o0s negros.

Almeida (2010, pp. 82-86), por sua vez, disserta que:

A ambivaléncia das madltiplas leis que sucediam e se contradiziam,
favorecendo ora indio e missionarios, ora colonos, refletiam a propria
ambivaléncia dos objetivos da Coroa e dos religiosos em relagdo aos indios.
Explord-los como forga de trabalho e ao mesmo tempo protege-los como
aliados e suditos cristdos ndo era tarefa simples e gerou leis aparentemente
contraditérias e relagBes conflituosas, complexas e oscilantes entre os varios
agentes [...] havia preocupacgdes por parte da Coroa em coibir os abusos
contra os indios aliados e em defender a politica de aldeamento, tdo essencial
para a colonizagio. E o que revela as analises das consultas do Conselho
Ultramarino. Através desse Conselho, a Coroa buscava esclarecer as
situacdes para, com justica, julgar as reivindicacfes de seus suditos indigenas
e atende-los na medida do possivel. As vérias causas ganhas pelos indios
informam sobre a preocupacdo das autoridades em garantir-lhes 0 minimo de
direitos.

Acerca do historico diferente de escraviddo do negro e do indio, disserta Cunha
(2012, p. 82) que “a escraviddo dos indios foi abolida varias vezes em particular no
século XVII e no século XVIII: ou seja, a abolicdo foi véarias vezes, por sua vez,
abolida”.

Assim, necessario fixar que se determinados preconceitos possuem razdes
historicas, de igual forma politicas publicas pro indigena, ainda que deficientes,

também sdo comuns na linha do tempo — ndo deveriam, pois, causar estranheza.
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Cunha (2012, p. 92) demonstra em sua obra que a busca do indigena pela Justica

ndo € novidade — j& ocorria na época da Coroa. Diz a autora que

A legislacdo indigenista ja era a lei do mais forte, a lei do lobo sobre o
cordeiro: mas como o lobo da fabula se via compelido a expor suas justas
razdes de comer o cordeiro, os mais fortes tinham também que de proclamar
sua razdo e os mais fracos podiam invocar, por sua vez, as regras violadas.
Ha assim alguns casos conhecidos de indios que recorrerem a Justica.

E necessario que se reafirme que ser indio pode ser analisado enquanto
género/nacionalidade, com inimeras espécies/cidadanias: guaranis, lapbes, maoris, etc.
Alias, sempre existiu grande variedade de povos indigenas no Brasil, inclusive com
interesses diversos. Fausto (2015, p. 37) lembra que “ndo existia uma nagdo indigena e
sim grupos dispersos, muitas vezes em conflito”. Os portugueses, Segundo o historiador,

teriam utilizado desta inimizade entre determinados povos indigenas da regido:

Foi possivel aos portugueses encontrar aliados entre os préprios indigenas, na
luta contra 0s grupos que resistiam a eles. Por exemplo, em seus primeiros
anos de existéncia, sem auxilio dos tupis de Sdo Paulo, a vila de Sao Paulo de
Piratininga muito provavelmente teria sido conquistada pelos tamoios (lIbid.,
p. 37).

A ideia de povos indigenas, no plural, € uma noc¢do muito similar a de
nacionalidades. Existem diversas etnias indigenas, assim como existem variadas
cidadanias — brasileira, chilena, canadense, russa, norueguesa etc. Da mesma forma que
os individuos de cada pais possuem caracteristicas diversas, também os indios tém suas
singularidades.

N&o existe uma figura do indigena. H& inimeros povos indigenas espalhados
pelo mundo — e suas representacfes deveriam ser, igualmente, variadas. Villares (2013,

p. 317) disserta que:

cada povo indigena e cada comunidade possui valores, usos, costumes e
tradicBes que os distinguem dos demais. O Brasil é um pais em que muitas
culturas, etnias, povos, comunidade formam sua populacdo, ao contrério da
ideia geral do povo brasileiro como fusdo de negros, brancos e indios. Sdo
inimeras linguas (a par da lingua oficial ser o portugués), territérios distintos,
meio ambientes variados, religies e cultos especificos, ritmos, enfim,
concepgdes de ser e estar no mundo que tornam a riqueza cultural do pais
imensa.

Sobre povos, Avellar (2015, p. 32) destaca que:

muitas familias unidas pelas relagbes de ascendéncia, linguagem, usos,
costumes e tradigdes formam um povo. Quando usamos da palavra ‘povo’
ndo consideramos uma associacao relativamente ao seu governo, mas sim a si
prépria: povos de origem germanica, mongol, povo judeu etc [...] um povo
reunido em um pais, associando-se e submetendo-se a um governo politico,
forma um corpo coletivo, e, como tal, uma pessoa moral, que entdo chama
‘nacdo’.
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Destarte, da analise do exposto, tem-se que um povo indigena sdo muitas
familias unidas pelas relacbes de ascendéncia, linguagem, usos, costumes e tradicGes,
mas que no Brasil e mundo h& varios povos indigenas. Ademais, estes povos, quando
submetidos a um governo politico, como no caso brasileiro, formam um corpo coletivo
chamado nacdo — o que, entdo, quer dizer que 0s povos indigenas e 0s outros povos
submetidos ao Estado brasileiro formam a nagéo brasileira.

No ensino brasileiro, mormente no fundamental, muitas vezes a pessoa é guiada
a acreditar que o indigena é basicamente um s6 povo; o indio caricato, com aderecos
pelo corpo, pele cor de terra e rodeado por animais selvagens. Nas palavras de Villares
(2013, p. 317):

o indio é visto de modo caricatural e estereotipado e absorvido culturalmente
e massificadamente como individuo ndo pertencente a nossa realidade e
vivéncia. Ndo é sem razdo que a imagem que se faz do indio alterna-se ora na
ideia romantica do homem despido de roupas e de malicia ora como
aculturado e oportunista.

Esta ideia do indigena primitivo ndo € um completo erro, indios dessa forma
existem e sdo denominados como povos indigenas isolados ou de recente contato.
Entretanto, € equivocado acreditar que tais grupos sdo exatamente como aqueles da
época da chegada dos portugueses.

Segundo a FUNAI ([2016], s.p.), indios isolados sdo “grupos indigenas com
auséncia de relagdes permanentes com as sociedades nacionais ou com pouca
frequéncia de interacdo, seja com néo-indios, seja com outros povos indigenas”.

Ademais, a fundacao informa que:

0s registros histéricos demonstram que a decisdo de isolamento desses povos
pode ser o resultado dos encontros com efeitos negativos para suas
sociedades, como infecgdes, doencas, epidemias e morte, atos de violéncia
fisica, espoliagdo de seus recursos naturais ou eventos que tornam
vulneraveis seus territorios, ameagando suas vidas, seus direitos e sua
continuidade histdrica como grupos culturalmente diferenciados. Esse ato de
vontade de isolamento também se relaciona com a experiéncia de um estado
de autossuficiéncia social e econdmica, quando a situacdo os leva a suprir de
forma auténoma suas necessidades sociais, materiais ou simbdlicas, evitando
relagBes sociais que poderiam desencadear tenses ou conflitos interétnicos
(FUNAI, 2017, p. 1).

Para Villares (2013, p. 78), “indios isolados é a denominagdo que se d& para 0s
povos ou grupos indigenas que ndo tiveram contato com o 6rgado indigenista —a FUNAI

— ou com qualquer ndo-indio de forma sistematica”. Comenta, ainda, que:

a ideia mitica de que esses grupos estdo conservados do mesmo modo que
poderiam ser encontrados na colonizagdo do Brasil, mantendo-se a margem
das mudancas tecnolégicas do mundo moderno, parte do imaginario popular.
Ignora-se que, mesmo distante fisicamente, existam relaces com a sociedade
nacional (Id., ibid., p. 78).



42

Para Boris Fausto (2015, p. 38) o isolamento foi uma forma de resisténcia no

periodo colonial.
Uma forma excepcional de resisténcia dos indios consistiu no isolamento,
alcancado através de continuos deslocamentos para regiGes cada vez mais
pobres. Em limites muito estreitos, esse recurso permitiu a preservagdo de
uma heranga bioldgica, social e cultural.

E verdade que ainda ha grupos indigenas que correspondem quase exatamente a
essa percepcdo lecionada aos alunos do Ensino Fundamental e até Superior, mas
reforcar esse padrdo é problematico por duas raz6es principais: exclui outros indios do
conceito majoritario e imp8e que o avanco social, para os indigenas, signifique quebra
obrigatoria da origem — em que o indio s6 é indio se corresponder ao ideal construido
pelos grupos dominantes: o indio s6 € indio se morar na selva, usar aderecos e afins.

Insta ressaltar que nem mesmo antes da chegada dos europeus havia a
homogeneidade que o grupo majoritario espera de tais grupos. Com efeito, Fausto
(2015, p. 36) dita que “de acordo com relatos, em geral, os indios viviam em casas, mas
0s aimorés viviam como animais na floresta”.

Relevante trazer, também, que alguns grupos tinham maior tendéncia ao contato

do que outros. Almeida (2010, p. 26) escreve que:

a abertura ao contato com o outro é uma caracteristica cultural de muitos
grupos indigenas americanos e especialmente dos tupis. Outros grupos, no
entanto, tinham caracteristicas culturais distintas e alguns foram bastante
arredios e hostis aos estrangeiros, como 0s aimorés, 0s muras, 0s guaicurus e
muitos outros.

De se lembrar, também, que o0s proprios europeus ndo guardavam
homogeneidade. Almeida (2010, p. 26) diz que “os europeus também ndo devem ser
vistos como um bloco homogéneo. Colonos, missionarios, bandeirantes, autoridades
metropolitanas e coloniais tinham interesses diversos na coldnia e ndo se relacionavam
com os indios da mesma forma”.

De se ressaltar que a homogeneidade social talvez nunca tenha existido e,
provavelmente, se existiu, ndo existe mais no mundo moderno. Bhabha (2005, p. 24)
escreve que “conceito de cultura nacionais homogéneas, a transmissdo consensual ou
contigua de tradi¢cdes historicas, ou comunidades étnicas organicas — enquanto base do
comparativismo cultural —, estdo em profundo processo de redefini¢ao”.

Assim como a assimilacdo representa um exterminio de um povo, para Bhabha a
ideia de homogeneidade social & também acompanhada de dor, sofrimento e odio. Dita

0 autor que “o extremismo odioso do nacionalismo sérvio prova que a propria idéia de



43

uma identidade nacional pura, etnicamente purificada, s pode ser atingida por meio da

morte, literal e figurativa, dos complexos entrelagados da historia” (2005, p. 24).

1.2 A trajetdria das culturas dos indios

Este item objetiva promover, genericamente, debate a trajetdria percorrida pelos
indios. A principio, trata-se da forma como as culturas sdo instaveis — e que, portanto, as
tradicbes indigenas também ndo precisam ser estaveis; no topico seguinte, sdo
pormenorizadas as manifestacdes da variedade de identidades dos sujeitos e das culturas
— demonstrando que h& um caldeirdo de identidades que coexistem, espaco em que se
identificam e assumem papéis variados; por fim, fala-se da emancipacéo, fim desejado e
necessario para que os indios assumam o posto de administracdo de suas proprias vidas

sem ingeréncias externas desarrazoadas.

1.2.1 A instabilidade das culturas

Stuart Hall (2000) disserta que a cultura e, pois, as identidades, ndo sdo fixas e
que seus discursos sdo colocados, de modo ambiguo, entre o passado e o futuro.
Sublinha o autor (Ibid., p. 56) que “as culturas nacionais sdo tentadas, algumas vezes, a
se voltar para o passado, a recuar defensivamente para aquele “tempo perdido”, quando
a nacdo era “grande”; sdo tentadas a restaurar identidades passadas”.

As culturas e, por consequéncia, as identidades, também por ndo serem estaticas,
naturalmente, sdo moldadas de acordo com a histéria dos povos. S6 0 que esta morto
ndo muda e, assim, pretender que as identidades das pessoas continuem as mesmas ao
longo de suas trajetérias humanas e existenciais da coletividade traduz-se em
ingenuidade.

Hall (Ibid., p. 74) apresenta que “a medida em que as culturas nacionais tornam-
se mais expostas a influéncias externas, é dificil conservar as identidades culturais
intactas ou permitir que elas se tornem enfraquecidas através do bombardeamento e da

infiltracao cultural”.

Quanto mais a vida social se torna mediada pelo mercado global de estilos,
lugares e imagens, pelas viagens internacionais, pelas imagens da midia e
pelos sistemas de comunicacdo globalmente interligados, mais as identidades
se tornam desvinculadas — desalojadas — de tempos, lugares, histérias e
tradicdes especificas e parecem “flutuar livremente”. Somos confrontados
por uma gama de diferentes identidades (cada qual nos fazendo apelos, ou
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melhor, fazendo apelos a diferentes partes de nds), dentre as quais parece
possivel fazer uma escolha (Id., ibid., p. 75).

Bhabha (2005), citando Fanon (2005), analisa a importancia das tradigdes
culturais e o perigo da imutabilidade. Diz que “Fanon reconhece a importancia crucial,
para os povos subordinados, de afirmar suas tradi¢des culturais nativas e recuperar suas
historias reprimidas. Mas ele esta consciente demais dos perigos da fixidez e do
fetichismo de identidade no interior (2005, p. 29)”.

Clanclini (2003, p. 348) analisa as culturais enquanto fronteiras de
intercomunicag¢do. Disserta que “as hibridagdes descritas ao longo deste livro nos levam
a concluir que hoje todas as culturas sdo de fronteiras”.

Assim, imperioso se destacar que, do ponto de vista dos autores citados, ndo
existe a possibilidade real de culturas estaticas — e isso tampouco é desejavel. O
interacionamento por meio da comunicacédo, o contato constante e a fluidez representam
um novo paradigma — em que os individuos ostentam, sempre no plural, culturas.

Clanclini (2003, p. 348) reflete que:

Todas as artes se desenvolvem em relacéo outras artes: o artesanato migra do
campo para a cidade; os filmes, os videos e cangdes que narram
acontecimentos de um povo sdo intercambiados com outros. Assim as
culturas perdem a relacdo exclusiva com seu territério, mas ganham em
comunicagdo e conhecimento.

E necessario, pois, que se reforce que indigenas sdo grupos passiveis de
diferentes desenvolvimentos como qualquer outro grupo. As mudancas de habitos e de
realidade ndo alteram a origem da pessoa, apenas fazem parte da construcdo da
identidade social e da historia.

Cunha (2012, p. 103), ao comentar a problematica envolvendo culturas

inalteradas e perda de identidade, diz que:

Tampouco podem ser invocados critérios baseados em formas culturais que
se mantivessem inalteradas, pois isso seria a natureza essencialmente
dindmica das culturas humanas: com efeito, qual o povo que pode exibir os
mesmos tragos culturais de seus antepassados? Partilhariamos nds os usos e a
lingua que aqui vigoravam ha apenas cem anos?

Para Villares (2013, p. 46) “inumeros paises possuem entre seus habitantes
povos indigenas; sdo contingentes populacionais reconhecidos como diferenciados na
Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, Dinamarca, Estados Unidos, india, Islandia
[..]"

Primordial que se analise de maneira um pouco mais pormenorizada a

informacao trazida pelo autor. Os povos indigenas ndo sdo homogéneos no globo nem
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possuem o mesmo historico, mas por qual motivo a identidade de islandeses, por
exemplo, ndo é contestada apds tantas mudancas?

A resposta é que ndo distribuicdo de poderes implicou na perda do poder dos
indios brasileiros dizerem que séo indios. Enquanto alguns grupos originarios tomaram
0 poder e criaram Estados, os indios brasileiros ficaram, de certa forma, sob o dominio
da Coroa Portuguesa e regimes sucessores — e, por isso, sua prépria existéncia é
contestada.

A auséncia de praticas culturais ndo é critério para definir se alguém é ou néo
indio, inclusive por ser comum, nos dizeres de Clanclini (2003, p. 350) que préaticas
culturais sejam representagdes — “representam, simulam as ac¢des sociais, mas sO as
vezes operam como uma agdo”. O autorexplica que a cultura e os atos como meras
representacdes, sem acdo pratica, estd disseminada em toda a coletividade — € uma
caracteristica experimentada por todos, pois, adotar aparéncias culturais que néo pratica.
Pormenoriza que essas representacdes de cultura ndo se restringe aos atos organizados —

como uma religido, por exemplo. Em verdade, segundo o autor:

Também os comportamentos ordinarios, agrupados ou ndo em instituicdes,
empregam a acgao simulada, a atuagdo simbolica. Os discursos presidéncias
ante um conflito insolivel om os recursos que se tém, a critica a atuacéo
governamental de organizagdes politicas sem poder para reverté-las e, é
claro, as rebelides verbais do cidaddo comum s8o atuagBes mais
compreensiveis para o olhar teatral que para o do politico “puro” (ld., ibid., p.
350).

Com o exposto, pois, quer-se dizer que é natural que algumas representacdes
culturais se aproximem sobremaneira de uma atuacdo teatral — mas que isso ndo € nem
pode ser indicativo de inexisténcia de determinada identidade, vez que a propria
representacdo é manifestacdo de determinado elo.

A tentativa do grupo majoritario de desindigenizar® quem ja ndo se enquadra no
padrdo imposto de indio pode representar o preconceito de quem acredita que nascer
indigena é uma condicdo negativa passivel de se libertar ou uma opg¢do social
reprovavel. Alias, a ideia de libertacdo da condicdo indigena é aquela constante do
projeto de integracdo — que nao foi recepcionado pela Constituigéo.

De outro norte, Almeida (2010, p. 20) lembra também que a tentativa de negar a
condicdo indigena ndo e privilegio dos tempos autuais e tem motivacdo, também,
politica:

as disputas politicas por esses direitos envolvem disputas sobre suas
classificacdes étnicas. Ser ou ndo ser indio implica ganhar ou perder direitos

8 Neologismo para se referir ao ato de desfazer a identidade indigena de alguém.
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e isso ndo acontece apenas em nossos dias. Desde meados do século XVIII,
disputas politicas em torno de classificagdes étnicas para assegurar ou nao
direitos indigenas concedidos pela legislacéo ja ocorriam.

Criar meios para que os indios deixem de ser quem sdo ndo é apenas, como pode
parecer em uma andlise superficial, vontade de assimilar o outro — de fazer com que ele
se torne um semelhante. A verdade é que essa aparente emancipagdo esconde interesses
econdmicos acerca dos territorios — Cunha (2012, p. 100) destaca que “para levantar o
embargo legal sobre terras indigenas imaginou-se um expediente: era S6 emancipar 0s
indios ditos aculturados. Na realidade, 0 que se tentava emancipar eram as terras, que
seriam postas no mercado, como 0s EUA haviam feito no século XIX”.

Para demonstrar que o pertencimento a grupos ndo depende do individuo seguir
ou ndo a concepcdo socialmente construida do que € o membro de tal grupo, a analise
do povo surdo é bastante pertinente. Entre o povo surdo ha um mundo paralelo. A
Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS) ndo € uma traducdo em gestos da Lingua
Portuguesa, mas um idioma com estrutura propria e normas distintas das linguas
escritas; a forma como os surdos expressam seus sentimentos, como se relacionam com
Seus pares, a maneira como enxergam e compreendem a comunidade externa e demais
especificidades do grupo determinam que sdo diferentes, que pertencem a um povo com
identidade propria.

Imagine, agora, que um dia as pessoas surdas comecem a desenvolver a
capacidade de escutar e de aprender a falar. Isso faria com que um surdo deixasse de ser
surdo? Se o leitor compreender a surdez como uma patologia, sim; se encarar a
incapacidade de escutar e produzir sons como uma mera caracteristica do povo surdo,
n&o. E dizer: ser um membro do povo surdo ndo depende de escutar ou ndo, mas de se
estar inserido no mundo cultural do surdo e de se relacionar com ele; seria possivel,
pois, ser surdo ainda que seja capaz de escutar e falar. O exemplo é muito didéatico, pois
quem estuda a comunidade surda tende a considerar menos importante a surdez — e a
rechacar a ideia acritica de que o surdo € uma pessoa com deficiéncia fisica. Assim,
cirurgias que possibilitam a reversdo da condicéo de surdo ndo definiriam quem é surdo
ou ndo, nem representariam, necessariamente, um avango — poderia ser considerada até

mesmo uma ferramenta de exterminio (como a cura gay®).

® Em trabalho anterior, defendi que ndo havia utilidade alguma em se determina a origem da
homoafetividade — se é de natureza bioldgica, social ou genética. A investigagdo da causa so serviria, em
tese, para a busca do caminho reverso (cura gay) — que ndo € desejavel pelos membros da comunidade
LGBTI, ao menos do ponto de vista ativista, pois significaria exterminio. No mesmo sentido, o filme
X-Men — Origens mostra que a cura dos mutantes é, tdo somente, uma policia e assimilagdo e exterminio.
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Neste caminho, o indigena néo precisa deixar de lado costumes caracteristicos
dos outros grupos do Brasil para preservar sua origem. O indio ndo é definido pelo local
de moradia, pela pratica de religides tradicionais ou unicamente pela manutengdo de
tradicdes como o uso de penas de animais ou pinturas. O indigena tem a sua identidade
porque se reconhece como tal e é acolhido pelos seus pares. Nao deve haver critérios
rigidos para definir o pertencimento a um grupo — e é ilégico colocar como requisitos
aos indigenas que ndo sdo comuns ao reconhecimento de nacionalidades, por analogia.

Assim, seria aceitavel determinar que um Guarani residente no centro de Campo
Grande ostenta essa classificacdo em razdo dos seus descendentes também serem
reconhecidos como integrantes desta etnia — como é feito com descendentes de
italianos, pela regra do jus sanguinis. Por outro lado, deslegitimar o pertencimento do
indigitado Guarani em razéo dele ndo manter costumes tradicionais é tdo bizarro quanto
dizer que um italiano ndo tem direito a cidadania por nao saber fazer massas.

Sobre o deslocamento, Villares (2013, p. 115) faz interessante observacéo, diz
que “seria um total descalabro exigir que o indio estivesse enraizado negando-lhe 0
direito do movimento natural do ser humano por melhores condi¢6es de vida ou mesmo
de seu deslocamento para fugir das pressdes e expulses perpetradas pela sociedade
envolvente”. Em adendo, conforme consigna Villares (2013, p. 3), “a experiéncia traz
que o simples contato de grupos étnicos ndo faz absorver o outro, numa integracdo
necessaria, mas proporciona uma mudanca cultural, que ndo tira do indio sua
identidade”.

Vale ressaltar-se que determinada mudanca era inevitavel e verdadeira condi¢do
de sobrevivéncia dos povos indigenas. Almeida (2010, p. 20) lembra que:

0s movimentos indigenas da atualidade evidenciam que falar portugués,
participar de discussdes politicas, reivindicar direitos através do sistema
judicidrio, enfim, participar intensamente da sociedade dos brancos e
aprender seus mecanismos de funcionamento nao significa deixar de ser indio
e sim a possibilidade de agir, sobreviver e defender seus direitos.

Neste caminho, disserta Hall (2000, p. 87) que:

Algumas identidades gravitam ao redor daquilo que Robins chama de
“Tradi¢ao”, tentando recuperar sua pureza anterior e recobrir as unidades e
certezas que sdo sentidas como tendo sido perdidas. Outras aceitam que as
identidades estdo sujeitas ao plano da histéria, da politica, da representacdo e
da diferenca e, assim, é improvavel que sejam outra vez unitarias ou “puras”;
e essas, consequentemente, gravitam ao redor daquilo que Robins chama de
“Tradugdo”.

Acerca do conceito ventilado, de traducdo, Hall (Ibid., pp. 88-89) complementa:
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Este conceito descreve aquelas formacgdes de identidade que atravessam e
intersectam as fronteiras [...] essas pessoas retém fortes vinculos com seus
lugares de origem e suas tradicGes, mas sem a ilusdo de um retorno ao
passado. Elas sdo obrigadas a negociar que com as novas culturas em que
vivem, sem simplesmente serem assimiladas por elas e sem perder
completamente suas identidades. Elas carregam os tragos das culturas, das
tradicBes, das linguagens e das histérias particulares pelas quais foram
marcadas. A diferenca é que elas ndo sdo e nunca serdo unificadas no velho
sentido, porque elas sdo, irrevogavelmente, o produto de varias histérias e
culturas interconectadas, pertencem a uma e, a0 mesmo tempo, a varias
“casas” (e ndo uma ‘“casa” particular). As pessoas pertencentes a essas
culturas hibridas tém sido obrigadas a renunciar ao sonho ou a ambicdo de
redescobrir qualquer tipo de pureza cultural “perdida” ou de absolutismo
étnico. Elas foram irrevogavelmente traduzidas.

1.2.2 As variadas identidades dos sujeitos e suas culturas.

Ha caracteristicas comuns aos brasileiros — que é um grupo formado por
indigenas, descendentes de europeus, afrodescendentes, imigrantes asiaticos e outros.
Dessa forma, ndo é incoerente que indigenas estejam carregando celulares em suas
cinturas e se matriculando em universidades, pois a sociedade brasileira, de maneira
geral, estd caminhando neste sentido.

Os indigenas sdo, também, brasileiros; uma identidade ndo anula a(s) outra(s) e
h& um verdadeiro jogo de identidades.

Sobre a brasilidade dos indigenas, insta trazer o pensamento de Villares (2013,
p. 53):

antes de mais nada, o indio é cidaddo brasileiro como qualquer outro. Ou
seja, faz parte do povo brasileiro, é igual aos demais cidaddos brasileiros
perante a lei, suas terras tradicionais sdo partes do territério brasileiro e goza
dos direitos e garantias fundamentais de todos.

Entretanto, para afastar a ideia da igualdade formal, o autor lembra que:

indios possuem os mesmos direitos e obrigacBes de todos os cidaddos
brasileiros, mas que, por serem povos culturalmente diferenciados, merecem
uma protecao especial em determinados aspectos de sua relagéo juridica com
o restante da sociedade, justamente pelo motivo de continuarem a ser indio e
preservarem uma forma de vida Unica (Ibid., p. 53).

Com efeito, o trato do indio de maneira diferenciada néo é discriminatoria nem
expressa preferéncia pelo grupo. Em verdade, sdo acOes afirmativas que visam
assegurar condigdes de iguais a certos grupos — é a aplica¢do do principio da isonomia,
em que os iguais sao tratados iguais e os diferentes de forma desigual. Neste interim,
para Villares (2013, p. 57), “o estatuto diferenciado ao indio ¢ estabelecido
juridicamente para equacionar a diferenca social nas relagdes entre os povos indigenas e

a sociedade, efetivando medidas para sua protecdo e o combate a desigualdade”. Sachs
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(2016, p. 92) reflete ainda, quando analisa o apartheid, consideracdes aplicaveis ao
caso, que “nao se pode ter um pais com diferentes recordagdes e esperar que se
desenvolva um sentido de cidadania comum”.

Alids, insta trazer que, para Fausto (2015, p. 99) “a consciéncia de ser brasileiro
ndo nasceu homogénea — tal como ndo € na atualidade”. O autor destaca que, para a
pergunta sobre em que momento teria surgido a consciéncia de ser brasileiro, ndo ha
resposta rigida.

A consciéncia nacional foi se definindo na medida em que setores da
sociedade da Colbnia passaram a ter interesses distintos da Metrépole, ou a
identificar nela a fonte de seus problemas. Longe de constituir um grupo
homogéneo, esses setores abrangiam desde grandes proprietarios rurais, de
um lado, até artesdos ou soldados mal pagos, de outro, passando pelos
bacharéis e letrados (lId., ibid., p. 99).

Morais e Nascimento (2010, p. 22) destacam que “a época da independéncia,
ndo havia cidadaos brasileiros, nem patria brasileira” e também que “escravidao,
grandes propriedades e falta de educacdo superior no pais ndo constituiam ambiente
favoravel a formacdo de futuros cidaddos”. Avellar (2015), na mesma linha de
pensamento da importancia da historia para definir o presente e as normas, diz que o

Direito Constitucional, direito publico universal, em suas palavras, é:

uma ciéncia abstrata, e que suas regras sdo puras concepg¢des, porém elas tém
sua base ou provém indiretamente do mundo das realidades; e 0 mundo das
realidades, para o direito publico universal, € a historia; e quem na ciéncia se
aparta dela cai em absurdos, ou forma s6 entidades imaginarias, sem a menor
aplicacdo ou utilidade (1d., ibid., p. 87).

Necessario ressaltar que identidades variadas sdo légicas. Para que exista uma
identidade, € preciso que exista outra — sdo dependentes. Pacheco (2009, p. 243) explica
que:

ndo se pode falar de identidade sem falar de relagdes, do mesmo modo que
ndo se pode falar de relacBes sem falar em papéis sociais. O contato entre
individuos estabelece uma relagdo de injungdo mdtua, ndo restrita a
individualidade, demarcando um campo de referéncias, como um tabuleiro de
xadrez. A medida que essas demarcagdes configuram campos de referéncias
diferentes, os individuos, que sdo naturalmente sujeitos e metaforicamente
pecas do jogo, vao adquirindo valores, papéis e limitagdes diferentes, de
acordo com a formacéo ideolégica em que estejam inseridos (regras do jogo).
Analogicamente, o conjunto de pecas de cada tipo de jogo pode ser
considerado um grupo cultural diferente, com ideologia e valores préprios.

Como analisa Pacheco (Ibid., p. 39), no caso do indio, por exemplo, “antes de
conhecer 0 homem branco, o indio ndo se sabia indio, ndo se percebia como indio (...) a
identidade do indio o é por oposi¢do a identidade do branco”. Almeida (2010, p. 110)

disserta, ainda, acerca da mesticagem:
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O longo processo de reelaboracdo de identidades, culturas e memdrias dos
indios aldeados caminhou junto com o intenso processo de mesticagem.
Afirmar que os aldeados continuavam indios ap6s tantas mudancas tem mais
a ver com a forma como viveram essas mudancas do que com a manutencdo
de supostas tradi¢bes [...]. Muito provavelmente, os aldeados tornaram-se
mesticos, sem, no entanto, deixarem de ser indio. Unificavam-nos o fato de
pertencerem a aldeia e o compartilhamento de um passado comum
(ALMEIDA, 2010, p. 106) [...] a Lei de Casamentos (1755) incentivava a
mesticagem dando beneficios aqueles que se cassassem com indios,
principalmente em areas periféricas, onde havia poucos brancos.

Ha um jogo de identidades nas sociedades, conforme pormenoriza Hall (2000, p.
19):

Em 1991, o entdo presidente americano, Bush, ansioso por restaurar uma
maioria conservadora na Suprema Corte americana, encaminhou a indicagédo
de Clarence Thomas, um juiz negro de visGes politicas conversadoras. No
julgamento de Bush, os eleitores brancos (que podiam ter preconceitos em
relacdo a um juiz negro) provavelmente apoiariam Thomas porque ele era
conservador em termos de legislacdo de igualdade de direitos, e os eleitores
negros (que apoiam politicas liberais em questdo de raca) apoiariam Thomas
porque ele era negro. Em sintese, o presidente estava “jogando o jogo das
identidades”.

Outro ponto interessante de ser destacado € que a manutencdo de tradicdes pelos
grupos ndo é condicdo sine qua non para a existéncia de indigenas ou de outros grupos.
Os costumes sdo variaveis, alguns se tornam adaptaveis e Uteis aos novos tempos.

Tradicdo, em seu sentido original, em latim (traditio), significa entregar, passar
adiante. A tradicdo é, entdo, a passagem de costumes, comportamentos, memdrias,
crencas e de outros elementos culturais. Nao requer a constante manutencdo da pratica
de uma atividade ou ato definido como tradicional, mas a simples continuidade do
conhecimento de tais. Acerca disso, Almeida (2010, p. 21) traz os ensinamentos de

Thompsom e Mintz:

E. P. Thompsom enfatizou a importancia de se considerar a historicidade da
cultura. De acordo com ele, a cultura é um produto histérico, dindmico e
flexivel que deve ser apreendido como um processo no qual homens e
mulheres vivem suas experiéncias. O antrop6logo Sidney Mintz,
comungando tais percepcdes, destacou a importancia de se perceber que um
sistema cultural apresenta variabilidade no que se refere as intencoes,
consequéncias e significados dos atos escolhidos pelos individuos (...) As
estruturas culturais orientam o comportamento dos homens, mas ndo podem
ser vistas como malhas de ferro que ndo lhes possibilitem agir fora delas.

A autora destaca, ainda, que “o conceito de tradi¢do também tem sido repensado,
prevalecendo, hoje, o pressuposto de que ela sempre se modifica ao ser transmitida.
Tudo que se transmite ¢ recebido conforme a maneira do recebedor” (lbid., p. 22).
Sobre a necesséria adaptacdo dos indigenas e de suas culturas, Almeida (lbid., p. 23)

informa que:
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Steve Stern chamou de resisténcia adaptativa, através das quais os indios
encontravam formas de sobreviver e garantir melhores condicfes de vida na
nova situacdo em que se encontravam. Colaboraram com 0s europeus,
integram-se a colonizagdo, aprenderam novas praticas culturais e politicas e
souberam utiliza-las para a obtencdo das possiveis vantagens que a nova
condicdo permitia.

Em paralelo, exigir que indigenas mantivessem seus costumes originais para ndo
perder a ligacdo com suas raizes, salvo melhor juizo, seria negar aos indios a parte
positiva do fendbmeno da globalizacdo — e, consequentemente, tornar ainda mais
marginalizada a existéncia de tais grupos. A retomada da tradicdo em determinados
momentos é natural, especialmente quando os grupos precisam reafirmar suas origens.

Acerca da desnecessaria manutencdo da cultura, Almeida (Ibid., p. 24) traz que:

Com base nos trabalhos de Max Weber e, mais recentemente, de Frederick
Barth, os estudos atuais sobre etnicidade ja ndo consideram a cultura como
elemento definidor de grupo étnico. Ao invés disso, priorizam suas
dimens@es politicas e historicas. Nos anos 1920, Weber ja alertava para o
papel da acdo politica comum como elemento de formagéo e manutencéo do
sentimento de comunhdo étnica. Barth, no final dos anos 1960, bastante
influenciado pelas ideias do primeiro, enfatizava que as distingbes étnicas
ndo dependem da auséncia de interagdo social, nem tampouco sdo destruidas
por processos de mudanca e aculturacdo. O autor valorizava, também, a acéo
politica, o carater organizacional e o sentimento subjetivo de pertencimento
ao grupo como fatores esséncias nos processos de sua formacdo. Entendem-
se, hoje, as identidades como construcBes fluidas e cambidveis que se
constroem por meio de complexos processos de apropriacdes e
ressignificacfes culturais nas experiéncias entre grupos e individuos que
interagem. Assim, se 0s povos indigenas foram capazes de reelaborar, em
situacBes de contato, suas culturas, fizeram 0 mesmo com suas identidades.
Os inimeros e diferenciados grupos étnicos que habitavam a América
tornaram-se todos indios na classificacdo dos europeus. Identidade genérica e
imposta, porém, em muitos casos assumidas pelos indios como condigdo que
Ihes garantia alguns direitos juridicos. Estudos realizados em diferentes
regides tém revelado as inumeras possibilidades de reconstrugéo identitéria
por parte dos indios.

Canclini (2003, p. 168) informa, neste contexto, que “o tradicionalismo
substancialista incapacita para viver no mundo contemporéaneo, que se caracteriza, como
logo teremos oportunidade de analisar, por sua heterogeneidade, mobilidade e
desterriotorializacao”.

Interessante notar, ainda, que n&o se debruca para discutir se na¢des deixaram de
ser quem eram por conta de terem adquirido costumes outros que nao os seus da mesma
forma como se faz em relacdo aos indigenas — o que revela dificuldade em se
compreender o indigena, talvez fortemente relacionado ao preconceito.

Fausto (2015, p. 36) ressalta que “¢ dificil analisar a sociedade e os costumes
indigenas, porque se lida com povos de cultura muito diferente da nossa e sobre a qual

existiram e ainda existem fortes preconceitos”. Entretanto, em que pese o historiador
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dizer que a dificuldade repousa na cultura diferente da nossa, 0 argumento € laconico
demais. A verdade é que o preconceito estrutural é potencialmente o grande catalizador
da incompreensdo. Basta pensar, por exemplo, que a cultura dos japoneses €, também,
extremamente diferente da nossa — contudo, a maioria dos brasileiros aceita e admira tal
diversidade, tanto que o nimero de restaurante de comida tipica japonesa no Brasil,
mesmo em cidades como Porto Alegre, € quase tdo grande quanto o de churrascarias®®.

A diferenga, no caso, entre o tratamento dado aos japoneses e aos indigenas é
apenas ou principalmente baseada em preconceito. Se a sociedade brasileira tivesse
dificuldade de aceitar as culturas diferentes o pais nao teria, por exemplo, tantos times
de futebol como tem; a dificuldade do brasileiro em aceitar a cultura e os povos
indigenas é seletiva e baseada em preconceitos historicos que deveriam ser analisados
com mais profundidade na sociedade.

Retornando ao tema das mudancgas de comportamento, conforme disserta Sen
(2016, p. 310), “nao existe a obrigagdo de conservar todo estilo de vida ultrapassado
mesmo a um custo muito alto, porém ha necessidade real — para a justica social — de que
as pessoas possam tomar parte nessas decisdes sociais se assim 0 desejarem”. Com
efeito, os povos indigenas ndo estdo presos em uma realidade que os outros esperam que
vivam para que continuem a ostentar a condi¢cdo que advém de suas origens — é uma
escolha prépria e atemporal.

Aliéas, ser brasileiro, em determinados casos, € uma escolha propria e atemporal.
A Constituicdo prevé expressamente que, dentre outros, sdo brasileiros aqueles nascidos
no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maior
idade, pela nacionalidade brasileira — nos termos do art. 12, “c” da CRFB/88.

Em resumo, os indigenas ndo possuem obrigacdo alguma de prestarem conta ou
de satisfazerem as expectativas dos ndo-indios. Sobre o tema disserta Vitorelli (2016, p.
36):

E preciso esclarecer que a preservagdo das diferentes culturas indigenas néo
pressupde a criacdo de museus vivos, ou Seja, a manutencdo de um
isolamento forcado dessas comunidades, de modo a impedir seu acesso ao
bens e comodidades da vida moderna. Em respeito ao principio da
autonomia, podem os indios, sem abrir mdo dessa condicdo, ter acesso a
todos os bens oferecidos pela sociedade e pela tecnologia. O ordenamento
juridico veda a introducdo forcada ou compulséria de novos costumes ou
tecnologias entre os indios, uma vez que isso sinalizaria atuacdo

10 http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-estilo/noticia/2014/09/restaurantes-japoneses-quase-alcancam-o-
numero-de-churrascarias-em-porto-alegre-4592629.html - acesso em 11/08/2017.



53

integracionista, mas ndo impede que eles as adotem voluntariamente, no
exercicio de seu direito de autodeterminagéo.

1.2.3 Emancipacao e desrespeito

A emancipagdo social significa a liberdade de decidir seu futuro e de estar
preparado para tomar atitudes conscientes acerca do que € ou ndo adequado para seu
projeto de vida. As decisdes devem ser tomadas pelos interessados, apenas tais grupos
tem o poder de ponderar 0 que adotaréo ou nao.

Emancipacdo tem a ver com democracia, em toda sua plenitude. Para Adorno
(2003, p. 142) “numa democracia, quem defende ideais contrarios a emancipacao, e,
portanto, contrarios a decisdo consciente independentemente de cada pessoa em
particular, ¢ um antidemocrata”.

Medeiros (2015, s.p.), citando Silva (2013, pp. 753-743), diz que

Antes de mais nada, cumpre definir com maior precisdo o significado de
emancipacdo, que pode ser entendida como a capacidade do homem de, a
partir da reflexdo das incertezas da contemporaneidade e de perceber as
contradi¢Bes dialéticas do contexto social, se restituir como sujeito autbnomo
(processo de subjetivacdo) mediante o exercicio de pensar criticamente sua
condi¢cdo humana orientado por uma praxis que possibilite um processo de
transformacdo social e que pensa a importancia das relagdes entre o0s
individuos de forma mais “humana”, ou uma busca por mais humanidade
como fala Zitkoski (2008). “O olhar emancipado permite possibilidades de
caminhos novos, emergéncia de novas possibilidades e acesso a novas
experiéncias, ampliando, desta forma, o repertério socioldgico e filoséfico
para questionar as evidéncias do nosso tempo”.

Além disso, Santos (2013, p. 76 apud MEDEIROS 2015) reflete que “a
emancipacdo deve ser pensada em todos niveis: politico, econdmico, cultural e
epistemeologico”. Para Silva (2013, p. 760), “a luta pela emancipacdo é um processo
complexo, que envolve o campo das ideias e da realidade concreta, das praticas e das
vivéncias dos sujeitos no tempo e no espago’.

Adorno (2003, p. 143) expressa que “de certo modo, emancipacdo significa o
mesmo que conscientizagao, racionalidade”. Dessa forma, emancipagdo dialoga com a
liberdade consciente de se dizer, de se escolher; ndo é uma faculdade meramente
teorica, pressupde que o individuo receba 0s meios necessarios para que a emancipacdo
ndo seja uma armadilha — um verdadeiro presente de grego.

Necessario pormenorizar que 0s instrumentos para a pratica da emancipagéo séo
variados — podem ser terras, poder ou, como defender-se-a em item especifico,

educacdo. De qualquer forma, o que ndo pode ocorrer é a decretacdo da emancipacgéo de
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povos indigenas sem que tenha havido um histérico de preparacdo — ja que isso, em
ultima analise, significaria deixar os indios a prépria sorte apos terem sido socialmente
desorganizados pelo processo de colonizagéo.

Alids, como exposto anteriormente, a emancipacdo ja foi mal utilizada pelos
colonizadores para tentar fazer com que os indios deixassem de ser quem eram — uma
forma encontrada de fazer com que a identidade indigena desaparecesse.

A emancipacgdo social que se deseja repousa na capacidade e liberdade dos
povos indigenas assumirem o papel de regentes de sua propria historia — com
reconhecimento interno e externo. N&o € apenas, pois, o direito e seguir seus proprios
trilhos — sendo a garantia de que os outros respeitardo tais caminhos.

A emancipac¢do dos grupos nao so é importante como é talvez a Unica forma de
paz entre 0s povos, pois medidas impostas, ainda que com boa vontade, quase sempre
resultam em rejeicdo — ja que dificilmente se aceita com placidez algo que nao faz
sentido para os diretamente afetados.

Medeiros (2015, s.p.), citando Giddens (1991), dita que “um processo de
emancipacao vinculado a uma politica emancipatoria inclui uma politica social de auto-
realizacdo e possibilidades de uma vida de satisfacdo pessoal para todos os individuos
em um processo de luta constante”.

Silva (2013, p. 756) elucida, ainda, que

A emancipa¢do humana tem a ver com a maneira como 0S homens se
organizam para transformag&o da natureza e producgéo de sua existéncia como
ser social. Desta forma, o processo emancipatério ndo é algo abstrato, mas
concreto, que envolve repensar 0 modelo econdmico vigente. Como se
caracterizam as relagdes de trabalho nele? Pois, a emancipagdo ndo se da
apenas no plano das ideias, ndo é apenas no discurso que se constroi
efetivamente condi¢gdes de emancipacdo. As relagdes dos homens com os
homens e destes com a natureza constituem fundamentais para se pensar o
processo histérico e sua reconstrugéo.

A partir da emancipacéo, os grupos podem ou ndo adotar culturas e tradi¢des — o
que € problematizado por alguns. Neste sentido Sen (2016) diz que até mesmo em se
tratando de cultura ha que se dar a oportunidade de o grupo decidir o que fazer.

Para o autor, as tradi¢cdes podem fazer muita falta e a extin¢do de antigos modos
de vida pode causar angustia e um profundo senso de perda. Entretanto, esclarece o
seguinte:

E uma questfo de certa gravidade, mas cabe a sociedade decidir o que deseja
fazer para preservar — se € que deseja preservar — os modos de vida antigos,
talvez até mesmo a um custo econdmico significativo. Modos de vida podem
ser mantidos se a sociedade assim o decidir, e isso € uma questdo de ponderar
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0s custos dessa preservacdo relativamente ao valor que a sociedade atribui
aos objetos e estilos de vida preservados (SEN, 2016, p. 310).

Ademais, lembra o economista indiano que ““é necessario também atentar para o
fato de que a comunicacdo e a apreciacdo entre culturas ndo precisam ser motivo de
vergonha e desonra” (lbid., p. 311). Logo, as pessoas podem livremente transitarem
entre diferentes culturas — sem quaisquer receios.

O transito cultura que Sen (2016) ressalta sdo as multiplas identidades da pessoa.
O individuo emancipado e ciente de si e de seus variados papéis na sociedade pode
transitar entre suas identidades sem que isso cause medo ou davidas sobre quem ele é.
Se um indio, por exemplo, for um burocrata estatal, podera se comportar enquanto
indigena na sua comunidade e genericamente enquanto servidor publico na sua vida
laboral — fato que ndo alterard nenhuma de suas identidades.

Ainda na seara da emancipagéo, tem-se que ela dialoga com a autodeterminacao.
Para Cunha (2012), a caracterizacao do eu s6 pode ser feito pelos interessados — isso s
¢ possivel em um mundo em que o eu estd suficientemente emancipado para ter este

poder de deciséo.

A antropologia social chegou a conclusdo de que os grupos étnicos s6 podem
ser caracterizados pela propria distingdo que eles percebem entre eles
préprios e 0s outros grupos com 0s quais interagem. Existem enquanto se
consideram distintos, ndo importando se essa distingdo se manifesta ou ndo
em tracos culturais (Ibid., 2012, p. 103).

A emancipacdo tem importancia de destaque, além do informado, também em
razdo da histdria dos povos refletirem na forma como julgam e fazem escolhas. Assim, a
vivéncia, cultura e tradicdo, ainda que parcialmente, formam a consciéncia de um
coletivo e sdo determinantes no momento de oferecer respostas — motivo pelo qual as
Unicas respostas que servem a um grupo sdo as que eles proprios criaram.

Para Bhaba (2005, p. 227) ha “abalo de significados e valores causado pelo
processo de interpretacao cultural”. Em outras palavras, o que ¢ bom para mim pode nao
ser bom para vocé. Entdo, apenas ouvindo e participando os préprios individuos, via
emancipacao, é que podem seus proprios problemas ser resolvidos.

Cada um faz a interpretacdo do seu mundo e do outro a partir das experiéncias
que teve, isto é o que se chama de processo de interpretagdo cultural. A leitura que os
individuos fazem do mundo sdo invariavelmente influenciadas, sendo definidas, pelas
trajetdrias que percorreram. Neste contexto, a emancipacao € a validade da interpretacéo

dos povos indigenas fazem; é a busca de uma realidade em que a leitura realizada pela
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minoria indigena ndo é desconsiderada, € parte integrante das decisdes que serdo
tomadas para decidir os problemas que enfrenta.

Além do exposto, a emancipacdo é necesséria por que todos 0s outros modelos
experimentados, em maior ou menor grau, antes fracassaram — prova disso € que a
situacdo atual dos indios ndo é das melhores. Os indios ndo podem ficar sujeitos ao
governo de massacre — e a emancipacdo serve para que seja reforcada a resisténcia
social e politica.

A falta de emancipacdo tem relacdo direta com o desrespeito que os indios
sofreram e sofrem, pois quando se tem a vida gerida pelo outro e este ndo vé ele proprio
na sua imagem a desgraca € certa. No caso dos indios, é inegavel que suas historias
contam episodios de intensa lamuria — e ndo é necessario se recorrer aos tempos da
Coroa. O relatério da Comissdo Nacional da Verdade logrou demonstrar que houve
graves violagdes de direitos humanos praticadas contra os povos indigenas entre 1946 e
1988 (o periodo entre as duas Ultimas constituicdes democraticas brasileiras).

A ditadura brasileira restringiu a liberdade da sociedade de maneira geral, mas
no que tange aos indios os efeitos das violagBes foram, na préatica, homologados pelo
Estado.

Apenas para exemplo, cita-se que a verdadeira guerra civil que o Mato Grosso
do Sul encara ao se tratar de terras indigenas deita raizes na época da ditadura — e ainda
ndo foi resolvida. Com efeito, nos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade, em
fevereiro e abril de 2014, na UFGD, indios de cinco diferentes comunidades do Mato
Grosso do Sul testemunharam que durante a ditadura foram assassinados, removidos
forcadamente e expulsos de suas terras — tudo por conta da politica de exploracdo
econbmica das terras indigenas.

Repete-se, pois necessario. A ditadura brasileira atingiu a todos, mas no Mato
Grosso do Sul, mesmo ap6s a superacdo do regime, os indios ainda ndo viram o fim dos
efeitos daquela politica — ja que o Regime Democratico de Direito ndo foi capaz de
retornar os indios ao estado em que se encontravam antes de terem sido abusados.

Em paralelo, além do exposto acerca do periodo que vai de 1946 e 1988, insta
relembrar que, como destacado nos aspectos introdutorios, o Relatorio da Organiza¢Ges
das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas no Brasil, datado de agosto de
2016, concluiu que os indios enfrentam, atualmente, riscos mais graves do que em

qualquer outro momento desde a adogdo da Constituicdo de 1988.
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A pergunta que emerge agora é, entdo, de que maneira interfere a emancipacgéo
nos cenarios apresentados.

A trajetéria da emancipacdo possibilita que as minorias tomem para si 0s
métodos e ferramentas sociais de preservacéo. Por 6bvio ndo é uma garantia de que, em
determinados momentos da histdria, conseguirdo se salvar, mas representa a
possibilidade de agir de forma héabil, de tentar.

indios ja sdo e, como defendido ao longo do trabalho, sempre foram
politicamente articulados. Contudo, o nimero de indigenas emancipados precisa ser
cada vez maior — até que atinja a totalidade.

Um contingente expressivo de indigenas emancipados representaria uma
populacgéo ativa politicamente, que exige e resiste com ainda mais vigor. N&o se trata se
meramente um status, mas de uma condicdo real de entender, contestar, lutar e resistir.

Nesta dissertacdo trata-se da emancipacdo de minorias, mormente dos povos
indigenas. Contudo, a bem da verdade, € o préprio ser humano que precisa trilhar o
caminho da emancipagdo — ndo sdo apenas os indios brasileiros que precisam de
emancipacao, sendo a prépria populacdo mundial.

A prética da cidadania, como sera retomado em item especifico, depende de
pessoas emancipadas, educadas e preparadas para definem os rumos de suas vidas e, por
conseguinte, da nacdo. O proprio desenvolvimento, aqui compreendido enquanto a
possibilidade de fazer com que a sociedade funcione da forma como esperada, depende
da emancipacao social — das pessoas serem nao nimeros, mas nucleos de poder.

De maneira geral, o desrespeito aos direitos dos indios dialoga com a falta de
emancipacao que experimentam. Por analogia, este mesmo problema, ou seja, cidadania
defeituosa por falta de emancipacdo, € o que torna comum cidaddos pagadores de
impostos ndo tenham acesso aos direitos sociais previstos na Constituicdo e se
mantenham calados, aceitando tacitamente tal situacao.

Diante disso, pois, fica facil perceber que a emancipacdo € o catalizador da
cidadania e da democracia participativa. Nos dizeres de Adorno (2003, p. 1), “uma
democracia ndo deve apenas funcionar, mas sobretudo trabalhar o seu conceito, e para
isso exige pessoas emancipadas. SO é possivel imaginar a verdadeira democracia como
uma sociedade emancipada”.

Né&o apenas grupos minoritarios classicos sofrem com a negativa de direitos —

também a maioria quantitativa, os pobres do Brasil, e até a classe média, ainda que nem
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sempre vista como minoria qualitativa, experimenta o0 gosto amargo da caréncia por
culpa de sua falta de emancipacéo.

Pormenorizo o alegado anteriormente. O pai de familia douradense que trabalha
e ganha dez salarios minimos nao vive a mesma situacdo que um indio aldeado, mas se
ele paga seus impostos, gasta com escola particular ao seu filho, plano de salde aos seus
pais, ndo tem lazer e aceita isso tudo com placidez, ndo est4 emancipado. Este pai e 0
indio precisam de emancipaces diferentes, mas ambos ainda néo se tornaram cidadéaos
propriamente ditos — 0 que revela, entdo, que a emancipacdo mantém dialogo firme com
a ndo aceitacdo do desrespeito.

Por fim, cumpre esclarecer que a emancipagdo tem a ver com o cidadao
descobrir que o Estado é feito dele, que depende dele, que a Gltima palavra é dele e que
a unido faz a forca. Se a0 menos um dia todos os brasileiros resolvessem pensar no que
desejam em comum e lutassem por isso, como um sO corpo, que belo dia seria; talvez
nunca mais caissem na tentacdo de se deixarem ser separados — ja que isso pode
interessar e ser benéfico a uns cem numeros de entendidas, mas certamente ndo ao

Estado brasileiro e ao povo brasileiro.
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2. OS EMANCIPADOS

“Onde queres revolver, sou coqueiro;
E onde queres dinheiro, sou paixéo;
Onde queres descanso, sou desejo;
E onde sou sO desejo, queres nao;
E onde ndo queres nada, nada falta;
E onde voas bem alto, eu sou o chéo;
E onde pisas o chdo, minha alma salta e
ganha liberdade na amplidao .

O Quereres (Caetano Veloso)

Este capitulo divide-se em duas partes. A primeira trata de temas genéricos sobre
as minorias encaradas como pessoas emancipadas; a segunda reflete a trajetdria
percorrida para que se obtenha a famigerada emancipagéo, analisando-se os elementos
ou caminhos que tornam possiveis aos grupos minoritarios que saiam das margens e se

insiram nas discussdes e oportunidades da sociedade ordinaria.
2.1. Discursos sobre os emancipados

Este item objetiva promover, genericamente, debate sobre temas que orbitam os
emancipados. A principio, trata-se da complexidade existente na sociedade brasileira e
de que formas as relacGes de poder atuam neste contexto; no subitem seguinte, sdo
expostos e debatidos o conceito de minorias, a resisténcia inerente a estes grupos e a
importancia de pensar oprimidos como agentes a serem libertos de forma consciente —
para gue ndo se tornem, eles proprios, opressores; por fim, fala-se da emancipacéo e da

educacdo — esta enquanto necessaria para aquela, que é meio de libertacdo do individuo.

2.1.1.A complexidade e as relagdes de poder

A sociedade brasileira é complexa. Uma das marcas desta complexidade é a
diversidade. A existéncia de tantos grupos diferentes, com vontades e objetivos muitas

vezes divergentes acentua a dificuldade em se tomar decisdes que sejam legitimas para
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todos. A indigitada caracteristica social brasileira pode ser vista como negativa, mas
apenas para aqueles que pretendem justificar a ja testada e fracassada tentativa de
homogeneidade social — que tanto pode ser vista da analise do principio do
integracionismo quanto de politicas extremas e de desrespeito aos direitos humanos, por
exemplo, Nazismo.

O primeiro passo para a sociedade brasileira viver em harmonia é aceitar que a
diversidade é um fato da vida nacional, impossivel de se mudar por vias legitimas na
vigéncia da atual Constituicdo; o segundo é entender que a diversidade é uma dadiva.

Aliés, como bem analisa Maciel (2011, p. 335):

E a diferenca que enriquece a humanidade, que permite moldar a identidade
humana, valorizar o individuo. E a diferenca, a diversidade, que faz com que
sejamos reconhecidos por nossa humanidade, valorizados pelo simples fato
de sermos pessoa, de sermos Unicos e, portanto, dotados de enorme
capacidade de contribuir para a dignificagéo de todos.

Por conta da diversidade, ha tensdes sociais. Isso ndo sugere ou requer, contudo,
separagBes de cunho negativo como as experimentadas, por exemplo, no apartheid!!
sul-africano. Os grupos podem viver em harmonia, coexistindo e debatendo suas
individualidades e a melhor forma de ocuparem 0s mesmos espagos — sem que deixem
de ser quem efetivamente sdo. A pessoa tem uma inclinacdo para entrar na sociedade
porque em semelhante estado se sente mais como gente, isto &, sente o desenvolvimento
das suas disposi¢des naturais — mas também tem grande propenséo para se isolar.

Aplicado ao caso dos indigenas, poder-se-ia dizer que o grupo, ou pelo menos
alguns, tem forte inclinacdo para entrar na sociedade. Entretanto, ndo da maneira
violenta de homogeneizacdo. O ideal buscado é no caminho de que as pessoas possuem
0 mesmo valor na sociedade; de que ninguém deve ser excluido das condicdes,
realidades e oportunidades gerais por ser ou ndo de um grupo. De outro norte, alguns
indigenas querem, também, se isolar — em maior ou menor grau e por raz@es variadas.
De certa forma, o isolamento pode ser encarado como a maneira de manter suas
individualidades, mesmo quando inserido na agenda de grupos dominantes ou

majoritarios.

11 Ver também: “Apartheid ndo pode ser traduzido simplesmente como racismo ou discriminagdo social;
constitui um sistema social, econdmico e politico-constitucional que se baseia em principios tedricos e
numa legislacdo ad hoc. Neste sistema, a diferenca corresponde a defini¢do de grupos raciais diversos e
ao seu desenvolvimento separado: €, pois, 0 oposto de assimilacdo e de integracdo. Em termos politicos,
Apartheid significa a manutencdo da supremacia de uma aristocracia branca, baseada numa rigida
hierarquia de castas raciais, para quais existe uma correlacdo direta entre a cor da pele e as possibilidades
de acesso aos direitos e ao poder social e politico” (BOBBIO; MATTEUCI; PASQUINO, 2004, p. 52-
53).
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Do ponto de vista de Sachs (2016, p. 225), “igualdade significa atengdo e
respeito na diferenca. N&o pressupbe a eliminacdo da diferenga. O respeito pelos
direitos humanos requer a afirmag¢ao do eu, ndo a negagdo do eu”. Assim, quer-se
destacar que os grupos indigenas e as demais minorias devem ndo apenas ter suas
individualidades respeitadas, mas também garantido o direito de agirem e viverem da
mesma forma que os grupos majoritarios — na medida em que esta préatica for desejavel
pelos interessados.

Um bom exemplo é dado refletindo acerca do instituto do casamento
homoafetivo. Pessoas do mesmo sexo conquistaram o direito ao casamento, conforme a
Resolucdo 175 do Conselho Nacional de Justica, o que abriu a oportunidade de
participarem de uma pratica que antes somente era possivel ao grupo majoritario
heterossexual. Poderia, a partir disso, serem 0s casais homoafetivos que vivam em
relacionamentos estaveis serem constrangidos a deixarem de lado a dita informalidade
para se enquadrarem no ideal do casamento? Entende-se que ndo. A diversidade, de
fato, oferta ampla complexidade de caminhos. N&o é uma circunstancia simples. Por
isso, as questBes sociais devem ser discutidas na sociedade, devem ser pensadas e
analisadas.

Neste interim, chama-se a atencdo para a diferenca entre diversidade e
pluralismo. O primeiro termo se refere a capacidade humana de conviver com pessoas
que possuem conceitos diferentes sobre a moral, sobre 0 modo de vida. A diversidade é
a aceitacdo do diferente, o pluralismo, por outro lado, o respeito pelo valor da diferenca
— a ideia de que todos tem a mesma dignidade. Nas palavras de Luis Roberto Barroso
(2011, p. 92):

Diversidade e pluralidade sdo conceitos préximos, mas ndo sindnimos. [...]
respeito a diversidade significa a aceitacdo do outro, o respeito a diferenga,
seja ela étnica, religiosa ou cultural. Respeito ao pluralismo significa
reconhecer que existem diferentes concep¢cdes de mundo e de projetos de
vida digna, que devem conviver e ndo devem ser pretensdo de hegemonia.

Explica-se com um exemplo bastante didatico. Imagine que ha duas pessoas,
Jodo e Maria; ele gosta de Anitta e ela idolatra Tido Carreiro e Pardinho.

Pela logica do respeito a diversidade, Jodo escutara Boi Soberano com respeito,
mas no seu amago sentira vontade de sair do local com a maior rapidez possivel — ja
que, apesar de respeitar, ao ouvir “me alembro e tenho saudade do tempo que vai
ficando” ele logo destaca o desvalor da cangdo. Veja. Jodo ndo forgara a desligada do

aparelho de som, tampouco se exaltara em desfavor daquele estilo musical — s6 que 0s
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trechos lhe parecem algo terrivel, que ndo servem para ele e nem deveriam servir para
0s outros.

Por outro lado, sob a otica do pluralismo, Maria ndo s6 é capaz de escutar a
musica Bang de maneira tranquila quando exposta a tal can¢cdo como considera que as
pessoas que admiram o trabalho de Anitta ndo possuem gostos superiores ou inferiores
ao seu — sendo apenas diferentes. Em uma sociedade pluralista, pouco importa se o
individuo prefere Anitta ou Tido Carreiro e Pardinho — a preferéncia do outro pode ndo
ser bom para vocé, mas ela é valida para o outro, pois é do outro.

Superada a explicacdo musical, prossegue-se. O Brasil possui uma ampla
diversidade, que deve ser respeitada via pluralismo — tanto do ponto de vista social
quanto do ponto de vista legal, j& que a Constituicdo fixa a pluralidade como um dos
objetivos da Nacdo promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3°, IV, CRFB/88).

A existéncia dos grupos indigenas no pais deve ser assegurada, em iguais
condicGes. Entretanto, ndo é apenas o respeito a diversidade que resolve o problema. O
pluralismo, ideal a ser buscado, € a ideia de que as diferencas existem e de que as
pessoas reconhecem que o0 outro tem o mesmo valor. O respeito a diversidade é
fundamental, mas ndo o ideal. Repete-se: é a partir do respeito para com a existéncia de
diversos grupos que é possivel convivéncia pacifica entre os diferentes, mas s6 o
respeito ao pluralismo oportuniza coexisténcia justa — espaco social em que todos
tenham o mesmo valor e consideracdo, em que todos os projetos de vida sdo validos e
na qual o prdprio conceito de minoria perca seu sentido, pois todos seriam
qualitativamente iguais.

O pluralismo impBe que haja participacdo efetiva de todos 0s grupos sociais,
com igual respeito e consideracdo as individualidades de cada um; sem que a integracédo
social signifique necessario abandono de caracteristicas proprias e sem que valores e
esséncias de determinados grupos sejam tidas como de melhor qualidade. O pluralismo,
pois, evidencia que a sociedade convive com diversas formas de ser, com divergentes
referenciais, mas que os membros enxergam que cada um desses projetos de existéncia,
ainda que diferentes ou opostos aos seus, tem 0 mesmo valor dentro da sociedade — que
ninguém é melhor do que ninguém; que o certo ou errado é um conceito individual, ndo
coletivo.

Os efeitos do desrespeito ao pluralismo séo bastante claros. A materializagéo da

ndo aceitacdo do valor do outro é um deles e traduz-se em o preconceito, que, por sua



63

vez, resulta na criacdo de minorias. Os indigitados grupos socialmente vulneraveis
nascem a partir da ideia de que determinados membros da comunidade valem mais, sao
mais dignos. A partir dessa ideia fixa de superioridade, a distribuicdo de oportunidades
e postos de gerenciamento da sociedade é, por logica, feita aos que demonstram, na
Visdo preconceituosa da supremacia de um grupo, as qualidades superiores — raca, Sexo,
orientagéo sexual etc.

Nenhum grupo ou pessoa é, por origem, minoria. Ser minoria é uma condicdo
social qualitativa imposta, ndo é natural. Ademais, ao longo da historia e a depender do
lugar, as minorias variam em intensidade, situacdo existencial e em definicdo. Gays, por
exemplo, passaram a sofrer por conta da homofobia apenas apds o cristianismo — e
gozavam de condicdo social até mesmo superior em algumas sociedades antigas.

Em paralelo, expde-se que William Naphy (2004), na obra Born to be gay: a

historia da homossexualidade, traz, na orelha de seu livro, que:

Desde h& muito que o Ocidente d& como adquirido que a sua concepcdo do
sexo e da sexualidade é, essencialmente, partilhada pelo resto do mundo.
Contudo, nesta obra William Naphy mostra-nos que nem sempre assim foi.
Muitas culturas antigas aceitavam, encorajavam até, as relacfes entre pessoas
do mesmo sexo, fosse como ritual de entrada na adolescéncia ou com fungdes
associadas ao culto, e s6 a ascensdo do judeo-cristianismo obrigou a
marginaliza¢do da homossexualidade. Numa analise que se inicia ainda antes
de Sodoma e Gomorra e que abarca culturas de todo o mundo, o autor
apresenta-nos a forma como, ao longo dos tempos, a homossexualidade era
encarada por diferentes povos e culturas.

O conceito de minoria ndo é quantitativo, mas qualitativo — relacdo de poder.
Assim, um grupo qualquer néo é classificado como minoria por estar em menor nimero,
mas por viver em condic¢Bes formal e materialmente inferiores. As mulheres e 0s negros,
por exemplo, no Brasil, ndo sdo grupos pequenos da populacdo brasileira. Entretanto,
estdo qualitativamente inferiorizados — mulheres ganham, em média, menos que 0s
homens simplesmente por serem do sexo feminino; e negros representam, mesmo apos
as acOes afirmativas do governo, uma pequena fatia dos brasileiros com nivel superior.

No caso das mulheres, a OIT (2016) afirma que a paridade salarial entre
mulheres e homens vai levar mais de 70 anos para ser alcancada; no dos negros, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) diz que apesar de o acesso dos
negros a universidade ter crescido exponencialmente na Ultima década, a propor¢édo dos
estudantes de 18 a 24 anos pretos ou pardos que frequentam o Ensino Superior ainda
ndo chegou ao mesmo nivel que os jovens brancos tinham dez anos antes (IBGE, 2015).

Grupos quantitativa e qualitativamente inferiorizados também existem. Os

indigenas sdo, atualmente, uma minoria quantitativa e qualitativa — quantitativa por que
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existem em nudmero reduzido e qualitativo por experimentarem condi¢des sociais
estranhas ao grupo majoritario dominante.

A condicéo social qualitativamente inferior, de qualquer forma, ndo é o ponto de
partida para se entender como uma minoria € criada, pois € a consequéncia e ndo a
causa do problema; sdo as relacdes de poder que possibilitam o surgimento de minorias
— conforme pormenorizado anteriormente. Quando ha disparidade na distribuicdo de
poderes, como ocorre quando homens ocupam quase que exclusivamente os cargos de
deciséo estatal, invariavelmente as questdes de interesse exclusivo de quem nédo detém o
poder passam a ser desconsideradas e, quando muito, tratadas em segundo plano.

A relacdo entre a auséncia de poder e a situacdo de minoria é real. O poder é a
liberdade de decidir seu préprio destino dentro das circunstancias e do possivel; ser
minoria é ter o seu destino tracado na concepcdo de vida do outro — e dos limites do
outro.

Para Foucault (2010, p. 242),

O exercicio do poder ndo ¢ simplesmente uma relacdo entre “parceiros”
individuais ou coletivos; é um modo de acdo de alguns sobre outros. O que
quer dizer, certamente, que ndo ha algo como o “poder” ou “do poder” que
existiria globalmente, macicamente ou em estado difuso, concentrado ou
distribuido: s6 ha poder exercido por “uns” sobre os “outros”; o poder so
existe em ato, mesmo que, é claro, se inscreva num campo de possibilidade
esparso que se apoia sobre estruturas permanentes.

Em paralelo, o poder é tdo manipulador que até mesmo a verdade, que deveria
ser algo objetivo, esta diretamente ligada com os sistemas de poder; é a verdade do
dominante a absoluta, ndo importa qudo ilégico ela pareca — e muitas vezes, a sociedade
sequer percebe isso, pois estd inserida na construcdo social do individuo desde o
nascimento.

Gois (2007, p. 42), citando Foucault, analisa que:

Para Foucault, & fundamental estudar o poder para se determinar como a
verdade se constitui, como os discursos sdo produzidos e como eles
funcionam [...] a verdade é um produto assim como o sdo as riquezas; a
(construgdo da) verdade é essencial para a manutengdo do poder; os discursos
cientificos e as instituicbes que produzem a verdade sdo o lugar da verdade; a
verdade funciona como um sistema de exclusdo; a midia &, por exemplo, em
nossa sociedade ocidental, um dos lugares produtores de verdade e de
auséncias; etc.

Foucault (2010, p. 245) dita que “as relagdes de poder se enraizam

profundamente no nexo social”. Acrescenta, ainda, que fazem parte da sociedade.

Viver em sociedade é, de qualquer maneira, viver de modo que seja possivel
a alguns agirem sobre a acdo dos outros. Uma sociedade “sem relagdes de
poder” s6 pode ser uma abstracdo. O que, diga-se de passagem, torna ainda
mais necessaria, do ponto de vista politico, a analise daquilo que elas sdo em
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dada sociedade, de sua formacédo historica, daquilo que as torna sélidas ou
frageis, das condicbes que sdo necessarias para transformar umas, abolir as
outras. Pois, dizer que ndo pode existir sociedade sem relacdo de poder ndo
quer dizer nem que aquelas que sdo dadas sdo necessarias, nem que de
qualquer modo o “poder” constitua, no centro das sociedades, uma fatalidade
incontorndvel; mas que a analise, a elaboracdo, a retomada da questdo das
relagdes de poder, e do “agonismo” entre relacdes de poder e intransitividade
da liberdade, é uma tarefa politica incessante; e que é exatamente esta a tarefa
politica inerente a toda existéncia social (Id., ibid., 246).

As relacBes de poder na sociedade sdo faceis de perceber. Basta a andlise, por
exemplo, de que apenas em 1980 — ha menos de 40 anos — o mundo conhecido a
primeira mulher democraticamente eleita presidente de um pais, a islandesa Vigdis
Finnbogadottir (2015). A eleicdo se deu em 29 de junho de 1980, sendo que a referida
presidenta obteve 33,80% dos votos (FINNBOGADOTTIR, 2017).

A hegemonia dos homens no poder é ululante. No encontro do G20 em 2016,
por exemplo, havia apenas trés lideres do sexo feminino: a alemad Angela Merkel, a
britanica Theresa May e a sul-coreana Park Geun-hye — sendo que deve ser ressaltada,
também, a importancia da diretora do Fundo Monetério Internacional, a francesa
Christine Lagarde; em 2017 o mesmo encontro contou com um numero ainda menor de
mulheres, visto que a sul-coreana Park Geun-hye foi condenada em um processo de
impedimento em seu pais.

Demorardo anos para que se acabe com o controle quase absoluto do homem
sobre as politicas mundiais e sobre as mulheres — e tal fato sequer causa desconforto em
parte consideravel das pessoas. Assim, vé-se que 0s detentores de poder possuem a
capacidade de exercer o poder de maneira sutil e duradoura, de modo a adestrar, ensinar
e tornar comum a relacdo de submissdo que condicionam o outro — ainda que a
resisténcia sempre exista.

Alguns membros de minorias se condicionam como forma de serem aceitos
dentro da sociedade majoritaria. Exemplo do citado acima pode ser observado se
analisarmos o grupo de mulheres que, sem se preocupar em entender a questao principal
do movimento feminista ou em apontar suas razdes internas para discordar da forma de
exercicio da luta, preferem simplesmente desmerecer a luta social que apenas lhe é
benéfical? e assumir um papel de oprimido-opressor.

Apenas para ilustrar, as mulheres que optam por mal dizer o movimento
feminista, na maioria das vezes, sequer se debrucam sobre o tema para entender sua

complexidade. Bobbio, Matteucci e Pasquino (2004, p. 486) dissertam que o feminismo

12 J& que, ignorada as criticas, a razdo de ser do feminismo é a valorizacdo da mulher dentro da sociedade.
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“indica um movimento € um conjunto de teorias que tém em vista a libertacdo da
mulher”. E, lutar pela sua liberdade, como defendido neste trabalho, é um dever — ndo

uma opgéao do ser.
2.1.2. Minorias, resisténcia e oprimidos-opressores

As minorias frequentemente estdo relacionadas com alguma luta ou resisténcia
para a libertacdo. Este fato da vida destes grupos € plenamente compreensivel: onde ha
poder ha resisténcia, jA& que o ser humano é, por natureza, levado ao caminho da
liberdade — ninguém ¢ feito para ser escravo.

As guerras sociais sdo lutas, afrontamento e relacdes de forca naturais entre
grupos que vivam em situacdes de repressdo. Nozu (2015, p. 50), citando Foucault,
ressalta a resisténcia existente nas relacdes de poder

Essas lutas manifestam-se enquanto formas de resisténcia as formas de
dominacdo, exploragdo ou assujeitamento dos individuos. Isso porque, para
Foucault, onde “ha uma relagdo de poder, ha uma possibilidade de
resisténcia. Jamais somos aprisionados pelo poder: podemos sempre
modificar sua dominacdo em condi¢Ges determinadas e segundo uma
estratégia precisa”.

Neste interim, disserta Rudolf VVon Ihering (2003, p. 27):

Todos os direitos da humanidade foram conquistados pela luta; seus
principios mais importantes tiveram de enfrentar os ataques daqueles que a
eles se opunham; todo e qualquer direito, seja o direito de um povo, seja o
direito de um individuo, s6 se afirma por uma disposicdo ininterrupta para a
luta. O direito ndo é uma simples idéia, é uma forca viva. Por isso a justica
sustenta huma das maos a balanca com que pesa o direito, enquanto na outra
segura a espada por meio do qual o defende. A espada sem a balanga é a
forca bruta, a balanca sem a espada, a impoténcia do direito. Uma completa a
outra, e o verdadeiro estado de direito sé pode existir quando a justiga sabe
brandir a espada com a mesma habilidade com que manipula a balanca.

A condicdo de minoria ndo termina quando cessa a violéncia ou a forca
explicita. Negros, por exemplo, deixaram de ser escravos com a Abolicdo da
Escravatura’® em 1888 — cessou-se, pois, 0 que poder-se-ia encaixar no conceito de
forca. A figura de minoria, entretanto, ndo foi alterada positivamente. A partir deste
momento, de aparente liberdade, a desgraca de pretos e pardos passou a ser de culpa
exclusiva deles mesmos — e a manutengéo da condicdo de negro inferiorizado se deu em

micro relagdes, deixou de ser uma politica de Estado e passou a ser uma politica social.

13 Necesséario expor que a Abolicdo da Escravatura foi um processo gradual. A Lei Eusébio de Queirds de
1850 foi a legislacdo de estreia, tendo sido seguida pela Lei do Ventre Livre de 1871, a Lei dos
Sexagenarios de 1885 e finalizado pela Lei Aurea de 1888.
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As micro relagdes que seguram negros nas minorias sdo facilmente observadas
na sociedade: estas micro relagcBes existem quando aos negros sO restam empregos
residuais, quando o padrdo de beleza tecido é oposto a sua realidade, na falta de negros
em universidades'4, no reforgo acritico de fatos negativos relacionados aos negros*®, etc.

Se a construcdo de minorias se da por hierarquizacéo, pelo exercicio do poder de
maneira a reprimir, a desconstrucdo € relativamente simples de se entender.
Basicamente, é necessario que se faga o caminho inverso.

A dita desconstrucdo acontece com a distribuicdo de poderes, insercdo de
membros da minoria em posicOes de destaque e de gerenciamento — que tem como
corolario a emancipacao destas pessoas, que passam ndo mais a serem expectadores da
realidade — sendo participantes da gestdo de construgdo do sucesso ou do fracasso da
maioria, aqui considerado quantitativamente.

O que foi dito sobre o0 negro, se aplica ao indio pelos mesmos motivos. A criacao
do indigena como minoria se deu e se da por relacdes estatais e, também, nas micro
relagBes. Assim, também no caso desta minoria, é necessaria a desconstrucdo do sistema
de preconceito e limitacdo — da maneira como se pormenoriza abaixo, por exemplo.

Se um indio é eleito vereador em determinado municipio*® ou conclui o curso de
Medicina, por exemplo!’, pode-se dizer que é um grande passo para o individuo em
especifico — que atingiu um sucesso pessoal e mudou completamente a sua realidade,
mas que é também e principalmente um importante avanco social para o grupo indigena
— que passa a ter um representante em determinado setor, a ser visto como pessoa de
igual capacidade e a poder, virtualmente, ser qualquer coisa.

Neste caminho, ressalta Almeida (2010, p. 17) que:

O recente episddio envolvendo os conflitos e o julgamento sobre as terras da
Reserva Raposa Serra do Sol, em Roraima, é significativo a este respeito. Em
dezembro e 2008, cinco povos indigenas (macuxi, wapixana, ingarico,
patamona e teurepang), ja 30 anos em disputa pela demarcagdo de suas terras
nessa reserva, tiveram seus direitos defendidos pela advogada indigena
Joénia Batista de Carvalho. indio wapixana, Joénia foi a primeira indigena a
defender uma causa no Supremo Tribunal Federal [...] Participou do ritual do
julgamento com a toga que a funcéo exige e com o rosto pintado conforme as
tradicBes de seu povo. Com coragem e determinagdo, defendeu os direitos
dos indios, que acabaram ganhando a causa.

14 As cotas representam uma acéo afirmativa que tem mudado esta realidade.

15 Diz-se, por exemplo, que negro é criminoso. N4o se analisa, entretanto, a razéo pela qual a maior parte
da populacéo carceraria é negra.

16 Por exemplo, o caso douradense.

7 A primeira turma de Medicina da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul conta cinco
académicos indigenas. http://www.uems.br/noticias/detalhes/para-alunos-perfil-social-foi-determinante-
na-escolha-do-curso-de-medicina-da-uems-100604. Acesso em 20/06/2017.
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Por obvio, a elei¢do ou a graduacdo do indigena, por si sO, ndo representa que 0
grupo indigena deixou de ser minoria e nem que o indigena bem sucedido da vez
conseguira realizar alguma mudanca, de fato, na vida de seus semelhantes!®. Entretanto,
a ideia de que a construcdo da minoria é feita em pequenos detalhes e aos poucos é
aplicada, de igual forma, na hipotese da desconstrucdo — € um longo caminho a se
percorrer, em que minorias se emancipam e iniciam o processo de fixacdo nos lugares
em que inicialmente ndo tinham acesso.

Alids, no que tange as diferencas entre individuos considerados isoladamente,

Beccaria (2016, pp. 83-84) faz interessante observacéo:

Quando fosse verdade que a desigualdade é inevitdvel e mesmo util na
sociedade, é certo que sé deveria existir entre os individuos e em virtude das
dignidades e do mérito, mas ndo entre as ordens do Estado; que as distingdes
ndo devem permanecer num so lugar; mas circular em todas as partes do
corpo politico; que as desigualdades sociais devem nascer e desaparecer a
cada instante, mas ndo perpetuar-se nas familias.

Rousseau (2016, p. 144), analisando que o pacto fundamental estabelece ou

deveria estabelecer, por convencéo, igualdade entre todos os contratantes, disserta que:

Sob os maus governos esta igualdade é so ilusoria e aparente, e ndo serve
sendo para manter o pobre na sua miséria e o rico na sua usurpagdo (...) o
estado social ndo é vantajoso aos homens sendo quando todos eles possuem
alguma coisa ou quando nenhum deles tem algo em demasia.

Insta ressaltar, pois, na linha de Beccaria, que é possivel eliminar minorias sem a
ideia romantica e talvez ingénua de uma sociedade em que todas as pessoas, sem
excecao, sdo iguais. De igual forma, conforme Rousseau, em bons governos, suprimir as
diferentes é um dever do Estado e uma condicéo para que o governo seja bom.

O que se quer, eliminando minorias, é que os destinos das pessoas ndo estejam
tracados por razbes alheias a sua vontade — uma igualdade de condic¢des. Contudo,
cumpre dizer que a distribuicdo de poderes, sozinha, ndo basta; talvez mais importante
que a prépria emancipacdo das minorias seja a educacdo dos povos, inclusive dos
oprimidos e opressores, para a nao aceitacdo da existéncia de qualquer inferioridade
social. Oprimidos podem ter, em determinadas hipdteses, comportamentos de
opressores — basta lembrar que os capitdes do mato eram, algumas vezes, negros.

Narloch (2015, pp. 79-80) contextualiza, trazendo um exemplo historico:

Por volta de 1830, o escravo José Francisco dos Santos conquistou a
liberdade. Depois de anos de trabalho forcado na Bahia, viu-se livre da

18 £ preciso também, analisar que tais atitudes podem ser interpretadas como uma espécie de assimilacao.
Portanto, a vontade precisaria partir do indigena — em vez de ser imposta. E dizer: ao indio deve ser dada
a oportunidade de assumir tais posi¢@es na sociedade, mas caberé a ele decidir se quer ser vereador ou
médico.
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escravidao, provavelmente comprando sua propria carta de alforria ou
ganhando-a de algum amigo rico. Estava enfim livre do sistema que o tirou
da Africa quando jovem, jogou-o num navio imundo e o trouxe amarrado
para uma terra estranha. José tinha uma profissédo — havia trabalhado cortando
e costurando tecidos, o que lhe rendeu o apelido de “Zé Alfaiate”. No
entanto, o0 ex-escravo decidiu dar outro rumo a sua vida: foi operar o mesmo
comércio do qual fora vitima. Voltou a Africa e se tornou traficante de
escravos. Casou-se com uma das filhas de Francisco Félix de Souza, o maior
vendedor de gente da Africa atlantica, passou a mandar ouro, negros e azeite
de dendé para varios portos da América e da Europa. Foi o fotdgrafo e
etndlogo Pierre Verger que encontrou, com um neto de Zé Alfaiate, uma
colecdo de 112 cartas escritas pelo ex-escravo. As mensagens foram enviadas
entre 1844 e 1871 e tratam de negécio com Salvador, Rio de Janeiro, Havana
(Cuba), Bristol (Inglaterra) e Marselha (Franca). Em 22 de outubro de 1846,
numa carta para um comerciante da Bahia, o traficante conta que teve
problemas ao realizar um dos atos mais terriveis da escraviddo — marcar 0s
negros com ferro incandescente.

Deixar de ser minoria ndo significa que estas pessoas estardo conscientes do mal
que lhes afetavam, pois € mais facil adaptar-se ao sistema do que transforma-lo — e s6 a
educacdo, compreendida em suas varias formas, é capaz dessa metamorfose. E
necessario que, junto com a repisada desconstrucdo, haja educacdo geral para o
multiculturalismo e efetividade do pluralismo — sob pena de que 0s oprimidos possam
se tornar opressores.

De se ressaltar que mesmo para pessoas razoavelmente esclarecidas e estudiosas
do tema das minorias ha o risco de entrar em contradi¢do. E comum que alguns pretos,
membros ativos da comunidade negra, por exemplo, sejam racistas em relacdo aos
pardos — negando-lhes a prépria negritude e fomentando o sucesso da politica de
eugenia do Estado brasileiro.

Os pardos também sdo negros. Contudo, as pessoas que tem uma pele clara
demais para serem lidas como pretas e escuras demais para serem consideradas brancas,
como o autor desta dissertacdo, sofrem resisténcias do ambiente externo para serem
reconhecidos da forma que séo — o0 que é problematico.

A problematizacdo se materializa no fato de que o colorismo ndo pode lograr
éxito em retirar os pardos, negros que séo, do debate racial. Por ébvio, o negro de pele
clara ndo sofre 0s mesmos tipos de preconceito e nem na mesma intensidade que o
negro de pele escura, mas os negros em geral precisam se unir para lidar com as
questbes que sdo de interesse comum.

As pessoas — e neste contexto, mormente 0s negros que recusam os pardos —
precisam compreender que historicamente o Brasil passou por um processo de

branqueamento. Se ha tantos pardos no pais é porque, ao longo da nossa historia,
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tentou-se exterminar a existéncia de pretos no Brasil por meio da miscigenacdo —
importacé@o de europeus para que houvesse uma diminui¢do da negritude da nagéo.

O autor desta dissertacdo, por exemplo, € filho de preta com italiano. Posso ter a
pele mais clara que meu avé materno, por exemplo, mas também néo sou branco como
meu pai é. A importancia de eu ter me assumido como negro repousa no fato de que esta
foi a forma que eu encontrei de lutar contra a histéria do branqueamento; quando o
pardo entende que é negro retira uma mascara e se sente incluido no debate racial — o
racismo passa a ser um tema de interesse, passa a entender que faz parte daquilo.

Se todos os pardos do Brasil se vissem como negros haveria uma mudanca
gigantesca na forma de combate ao racismo. O grande problema do Brasil é que muitos

negros ndo se leem como negros — e, portanto, acham que racismo nao é problema seu.
2.1.3. Emancipacao e educacao

A educacdo nao é necessariamente um fato que levard determinado povo a estar
emancipado. A bem da verdade, a educacdo possui varias formas e, em determinados
momentos e a depender de como que for administrada, ndo surtird efeito algum no
objetivo emancipatorio.

Leo Maar (2003), introduzindo o livro de Adorno (2003, p. 10), assim diz:

A educacdo ndo € necessariamente um fato de emancipacdo. Numa época em
que educacdo, ciéncia e tecnologia se apresentam — agora, “globalmente”,
conforme a moda em voga — como passaportes para um mundo “moderno”
conforme os ideais de humanizacdo, estas consideracfes de Theodor W.
Adorno podem soar como um melancélico desanimo. Na verdade significam
exatamente o contrario: a necessidade da critica permanente.

Emancipagdo com educacgdo critica no direito geral de existir plenamente na
sociedade representa o caminho ideal para que pessoas qualitativamente inferiorizadas
ndo existam dentro ndo apenas da sociedade, mas do sistema social.

Ensinando que todos possuem o direito de existir na sociedade, sem distingdes
ou hierarquias, é possivel eliminar minorias que existam e criar um obstaculo sistémico
para o surgimento de futuras minorias — j& que aquilo seria incoerente para aquela
sociedade. Para tanto, é necessario que a educagdo objetive tornar o cidadao consciente,
formador — néo apenas informado.

Estar informado ndo se confunde com estar formado e capacitado para contestar,
contornar e transformar. O sistema atual valoriza mais quest6es objetivas — 0 que afasta,

de certa forma, a emancipacdo dos educandos, pois Adorno (2003, p. 149) expressa que
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“uma educacdo efetivamente procedente em direcdo a emancipagdo frente a esses
fendomenos nao poderia ser separada dos questionamentos da psicologia profunda”.

Apenas educacdo, genericamente, ndo conduz, por si so, em beneficios sociais —
pode até ser utilizada para fins e exterminio. Leo Maar (2003, p. 15), no livro de
Adorno, pondera ‘“assim como o desenvolvimento cientifico ndo conduz
necessariamente a emancipacdo, por encontrar-se vinculado a uma determinada
formagdo social, também acontece com o desenvolvimento no plano educacional” e
indaga:

Como pode um pais tdo culto e educado como a Alemanha de Goethe
desembocar na barbarie nazista de Hitler? Caminho tradicional para a
autonomia, a formacdo cultural pode conduzir ao contrario da emancipacéo, a
barbarie. O nazismo constituiria 0 exemplo acabado deste componente de
dominacdo da educacdo, resultado necessario e ndo acidental do processo de
desenvolvimento da sociedade em suas bases materiais (ADORNO, 2003, p.
15).

Tem-se, entdo, que a educacdo emancipatdria ndo € aquela que cobra resultados
objetivos, por meio de avaliagcbes incapazes de medir o grau de consciéncia do
educando; educacdo para a emancipacdo € ensinar a pensar, lecionar ndo apenas
matérias prontas, mas meétodos para se tirar as préprias conclusdes e produzir
conhecimento — em vez de meramente replica-lo.

Viu-se que educacdo € uma ferramenta de poder, para 0 bem ou para o mal —
cumpre, agora, inserir as minorias neste contexto.

As minorias buscam ser mais, é natural que ndo aceitem a situacdo na qual
vivem. Precisam, assim, receber educacao para o direito de existir plenamente por duas
razBes principais: para que ndo internalizem a ideia do opressor — ndo aprendam a ser
minoria e ndo aceitem a ideia de que sua inferioridade é um fato da vida; e para que
sejam agentes libertadores — ndo apenas agentes que querem liberdade, mas também que
n&o aceitam a alienagéo do outro.

A importéncia da educacéo pode ser analisada encarando o preconceito existente
dentro da comunidade LGBTI contra determinados membros. Homens gays
masculinizados, por exemplo, em determinados grupos, superaram 0 Seu preconceito
interno e o da sociedade — contudo, ocupam a posi¢édo de opressores em face de homens
gays afeminados, bissexuais ou transexuais.

Estudos publicados pela Gay Times do Reino Unido (2016) revelaram que mais
da metade dos homens gays masculinizados pensam que gay afeminados representam

uma ma reputagao para o grupo; indicam ainda que “this isn’t a new phenomena though,
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it’s almost as if it’s been ingrained into the social behaviours of many minorities'®” e

que “you often see examples of attempted identity migration over to a group with the
perceived higher status, though this is only really an option when the boundaries
between the two groups are perceived to be permeable for those who can pass?®” (Id.,
s.p.).

E importante, pois, que a emancipacio de um grupo em situacdo de minoria n&o
seja egoista, mas sim produto de uma educacéo para o direito de todos, sem excecoes,
existirem plenamente.

A educacdo nestes moldes, que serve para formar os cidaddos a ndo serem e nédo
aceitarem que outras pessoas sejam inferiorizadas é um inédito vidvel, que na
concepgdo de Paulo Freire seria aquilo que ainda ndo aconteceu, € inédito, mas que é
plenamente possivel de acontecer. Com efeito, inicialmente, bastaria que fosse uma
preocupacdo estatal a insercdo, nos curriculos escolares, de matérias que ensinem e
debatam o valor das pessoas na sociedade; que discutam questdes e problemas sociais,
n&o apenas temas das ciéncias em teoria.

As mudancas de conceito acontecem de acordo com a histdria, a educacdo tem a
capacidade de tornar minoria uma ideia meramente matematica. Se as pessoas
aprenderem a lidar e a pensar questdes sociais sera improvavel que ocorram as mesmas
barbaries que aconteceram e acontecem com gays, indios, mulheres, negros e afins.

Neste caminho, Beccaria (2016, p. 115) disserta que “o choque terrivel dos
preconceitos Uteis a um pequeno ndmero de homens poderosos contra as verdades
vantajosas para a multiddo fraca e a fermentagdo de todas as paixdes sublevadas,
causam males infinitos aos infelizes humanos”. Depois, em conclusdo, define (2016, p.
117) que “o meio mais seguro, mas ao mesmo tempo mais dificil de tornar os homens
menos inclinados a praticar o mal, ¢ aperfeigoar a educacao”.

A histdria das minorias é a histéria das distribuicbes dos espacos sociais e/ou
geogréficos mais marginalizados ou invisibilidades. Ao longo da historia, varias foram
as justificativas para a discriminacdo, no Brasil Col6nia, por exemplo, como observa

Fausto (2015), a pureza sanguinea era a explicacdo logica:

1 Tradugdo livre: Este ndo é um fendmeno novo, é quase como se estivesse enraizado nos
comportamentos sociais de muitas minorias.

2 Tradugéo livre: Muitas vezes se vé exemplos de tentativa de migracdo de identidade para um grupo
com mais melhor percepcédo social de valor, embora esta seja apenas uma op¢do quando os limites entre
os dois grupos sao percebidos como permedaveis para aqueles que podem passar (de um para 0 outro sem
ser percebido).
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Um principio basico de exclusdo distinguia determinadas categorias, pelo
menos até uma carta-lei de 1773. Era o principio da pureza de sangue.
Impuros eram 0os cristdos-novos, 0s negros, mesmo quando livres, os indios
em certa medida e as varias espécies de mestigos. Ndo podiam ocupar cargos
de governo, receber titulos de nobreza, participar de irmandades de prestigio
etc. A carta-lei de 1773 acabou com a distin¢cdo entre cristdos antigos e
novos, 0 que nao quer dizer que dai para frente o preconceito tenha se
extinguido (ld., ibid., p. 58).

Assim, o que se quer dizer € que as justificativas para o preconceito e afirmacgéo

de minorias sdo teorias que 0S grupos majoritarios aprendem e aceitam; e se podem
aprender, também sdo capazes de desaprender.

O desaprender aludido no topico anterior ndo é matéria facil, envolve geracdes e
conceitos enraizados na pessoa e na sociedade. Por isso, as minorias precisam aprender
a ser cidad@os — e os membros do grupo majoritarios precisam ser esclarecidos para que
possam, também eles, superar a doutrinacdo que receberam.

Especialmente aos membros dos grupos majoritarios, a educacdo e
conhecimento critico da condicéo e vitorias de minorias deve ser algo muito intenso — ja
que podem, por ndo experimentarem o dano que o outro sentiu, se sentirem tentados a
acreditar que as minorias quererem privilégios ndo mais justificaveis no marco temporal
em que vivem,

H& que se ter, também, ensino que instrua o Estado e os seus membros a se
reconhecerem como um corpo coletivo — e a compreenderem que a ofensa de qualquer

pessoa da sociedade é uma violacdo a todos. Nas palavras de Rousseau (2016, p. 30),

ndo se pode ofender a um dos membros sem atacar o corpo, e muito menos
ofender o corpo sem que 0s seus membros se ressintam disso. Assim o dever
e o interesse obrigam igualmente as duas partes contratantes a auxiliar-se
mutuamente, € os mesmos homens devem procurar reunir, sob este duplo
aspecto, todas as vantagens que deles derivam.

A educacdo das pessoas tem como corolério a instru¢do do Estado, pois este é
uma entidade que s6 tem vida quando movimentada pelos individuos. Assim,
conquistada a meta da existéncia de pessoas educadas para o0 bem, 0s governos nao mais
terdo interesses contrarios aos dos povos — havera irradiacdo do pensamento de que 0
Estado deve proteger seus cidadéaos, independentemente de quem sejam.

No caso da Africa do Sul, que superou o apartheid, Sachs (2016, p. 93) disserta
sobre a comissdo da verdade acerca do ocorrido naquele periodo e expressa que
“esperamos que o relatério da comissdo, algum dia, seja incorporado a curriculos

escolares e que suas conclusdes irradiem o pensamento sul-africano em geral”.
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A preocupacao de Sachs € justamente manter vivo o passado para que ele néo se
repita e para que as geragdes futuras ndo enxerguem os direitos de minorias como algo
injustificaveis ou desarrazoados — mormente as agdes afirmativas.

Ao analisar a educacdo, informacao e direitos como elementos construtores da

cidadania indigena, Villares (2013, p. 87) disserta que:

Ao encarar o direito como um processo comunicativo, em que a norma e a
realidade ndo sdo dois campos distantes, mas inseridos numa sociedade em
constante modificacdo cultural, tecnologica, econdmica, moral etc., a
informacdo torna-se ferramenta essencial para a interpretacdo da condicdo
humana e do mundo que a molda. Essa ferramenta € indispensavel na busca
da racionalidade e do consenso exigido pelo Direito.

O autor sublinha que “Paulo Affonso Leme Machado destaca que a informagao
serve para o processo de educacdo de cada pessoa e da comunidade e visa ao
pronunciamento do cidaddo sobre a matéria informada” (Ibid., p. 87). Assim, analisa-se
que h& uma relacdo intrinseca entre educacao e informacdo. A pessoa bem informada,
pois, pode-se considerar educada. Contudo, neste contexto, a educacdo ndo pode ser
vista como um simples ensinar, mecanico. O ato de educar deve ser encarado como um
processo de informacdo dos individuos, que aprendem ndo apenas questfes formais e
tedricas, mas sdo conduzidos pelo caminho do saber e do entendimento de seus espacos
na sociedade, no mundo, na historia etc.

A educacdo indigena, neste aspecto, ndo deve estar restrita ao conhecimento.
Deve conter, também e principalmente, aspectos que permitam ao indio conhecer a si e
as suas necessidades, direitos e condi¢des de luta — educacdo emancipatoria, formativa
e, porque nao dizer, ativista.

A perspectiva apresentada permite, pois habilita o indio formal e materialmente,
a pratica da democracia participativa de maneira real. Educado, formado e consciente de
si e de seus direitos, os individuos e a coletividade podem fazer valer suas vozes e terem
vez no cenario politico.

Villares (2013, p. 88), neste caminho, entende que “a Declaracdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas define que os Estados adotem medidas
eficazes para que os indigenas possam entender e ser entendidos em atos politicos,
juridicos e administrativos”.

Assim, refletindo sobre as medidas eficazes, tem-se que é a educagdo
informativa e formativa que efetivamente tem o poder de fazer com que indios possam

entender e serem entendidos.



75

A educacdo simples, meramente formal, permite que as pessoas possam ler as
propostas de determinados candidatos e minimamente entender o que defendem.
Entretanto, isso ndo ¢ o suficiente. E a educacdo informativo e formativa que permite
materialmente que o individuo reflita 0 mundo em que vive, € a grande promotora da

democracia participativa. Villares (2013, p. 89) assim analisa:

Participacdo requer a intervencéo direta do cidaddo, com uma periodicidade
constante no processo decisério do Estado. Participacdo do cidadao
individualmente considerado ou organizado, através de diversos
agrupamentos de cidadaos, ou pelas formas juridicas fictas de associagGes
construidas socialmente, normalmente associagdes, sindicatos sociedades,
confederacGes e fundagGes. A decisdo politica do Estado ndo pode mais ser
exclusiva dos representantes eleitos ou da burocracia estatal.

Paulo Bonavides (2016a) entende que a Democracia participativa € uma das
modalidades essenciais dos Estados Constitucionais, disserta que “com a democracia
participativa a soberania passa do Estado para a Constituicao, por que a Constituicdo é o
poder vivo do povo [...] o povo é a Constituicdo, a Constituicdo é o povo” (2016a, pp.
62-63).

Em paralelo, insta ressaltar que a democracia participativa gradualmente
determina conquistas na ocupacdo, por indios, em cargos publicos representativos —
com a finalidade de efetivar a participacdo e dar maior visibilidade para os préprios
indigenas. O que se quer sustentar, entdo, é que a educacdo possibilita a participacdo
dos indigenas de maneira material na democracia — e s6 assim que estes cidaddos, bem
como os outros, poderdo existir enquanto cidaddos de fato. Sobre a cidadania, insta
dizer que, para ser cidadao uma pessoa precisa, formalmente, apenas do titulo de eleitor.
Moreira (2015, p. 70) diz que “a cidadania € o status que permite ao nacional exercer os
direitos politicos de votar e de ser votado”. Materialmente, por outro lado, ser cidadéo
significa pertencer efetivamente ao meio em que se vive; é poder estar no mesmo nivel
que os demais; ter relevancia no cenério nacional.

De outro norte, relevante trazer que, embora 0 exposto, no que tange a
documentos e papéis legais, sua importancia ndao pode ser resumida ao formalismo.
Documentos, assim, ndo sao meros papéis, eles sdo importantes ndo sé para o Estado
como também interferem diretamente na forma como determinada pessoa vai existir

dentro da sociedade. Sobre o tema, Peirano (2006, p. 137) disserta assim:

para que serve um documento? Documentos facilitam o ato de contar, somar,
agregar a populacdo (e, assim, taxar a riqueza e controlar a producgdo) e
identificar o individuo — para fins de conceder direitos e reclamar deveres.
Assim, tanto elementos particulares/individuais quanto o conhecimento sobre
a coletividade — esses dois componentes indissocidveis do fato moderno — se
conciliam nos documentos, nos papeis que, reconhecidos e regulados pelo
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Estado, identificam o individuo como Unico. O documento legaliza e
oficializa o cidaddo e o torna visivel, passivel de controle, e legitimo para o
Estado. O documento faz o cidaddo em termos performativos e compulsdrios.
Essa obrigatoriedade legal tem o seu lado inverso: o de impedir o
reconhecimento social do individuo que ndo tenha documentos.

Além disso, uma das formas de diminuir ou suprimir a cidadania de alguém é

interferindo no acesso aos documentos e papéis legais. Peirano (Ibid., p. 145) analisa da

seguinte forma:

documentos identificam cada individuo em uma coletividade, geralmente
definida como Estado nacional. Estamos tdo familiarizados com eles que ndo
nos ocorre um fato banal: os documentos sdo necessarios porque oS
individuos ndo podem provar, por eles proprios, sua unicidade. Precisamos
que os documentos digam quem somos. Mas exatamente porque externos aos
individuos, expedidos pelo Estado, os documentos permitem contar e agregar
uma determinada popula¢do. O documento é, entdo, exclusivo, exceto pelo
artificio de um segundo, uma procuracao, que valide a substituicdo. O fato de
0s papéis atualmente mais utilizados terem sido introduzidos no inicio do
século XX apenas reforga a ideia de que eles tiveram sua génese na
implantacdo do Estado moderno — esse tempo terrivel de documentos — e
representam uma tentativa de combinar elementos particulares como
conhecimento geral. Como cada documento sofre grande mudanga ao longo
do tempo, além de figurar um conjunto cuja hierarquia interna também varia,
é possivel se pensar na sua histéria como uma arqueologia do Estado em
diferentes contextos.

Sachs (2016, p. 120), ressalta, ainda, que “o voto universal com base em

cadastro eleitoral comum constitui um dos valores fundamentais de todo a nossa®!

ordem constitucional”. Para Morais e Nascimento (2010, p. 18), “cidadania assumiu

historicamente varias formas em funcéo dos diferentes contextos culturais nos quais esta

inserida” e que “a cidadania moderna se desenvolveu na medida em que as pessoas

passavam a se sentir parte de uma Nagdo ¢ de um Estado”. Segundo Maciel (2011, p.

30):

a formulagdo mais influente do conceito de cidadania nas ciéncias sociais
vem da obra de Marshall, que associava a cidadania a condi¢do de ser
membro do pleno de uma comunidade, independente das desigualdades
econbmica — e que cidadania era um conceito-chave para determinar o
sentimento de pertencimento e participagdo em determinada comunidade.

Peirano (2006, p. 123) esclarece que:

Dumont encara a sociedade moderna como uma formacéo social que se
diferencia das tradicionais em geral por uma revolucdo ideoldgica e coloca
especial proeminéncia no individuo. Nas sociedades tradicionais, a énfase
principal esta4 na ordem, na tradi¢do e na orientacdo de cada ser humano para
fins prescritos pela sociedade. No tipo moderno, a referéncia primordial recai
nos atributos, reivindicacbes e bem-estar de cada ser individual,
independentemente de seu lugar no todo social. No primeiro caso, o ser
humano é considerado essencialmente um ser social, derivando sua propria
humanidade da sociedade da qual ele faz parte (no caso da ideologia horista);

21 O autor comenta o caso sul-africano, mas o texto é completamente aplicavel ao caso brasileiro.
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no segundo, cada ser é um elemento da espécie, € uma esséncia existindo
independentemente, e observa-se uma tendéncia a reduzir, obscurecer ou
suprimir o aspecto social da sua natureza.

Ha que se analisar que ndo existe uma s6 concepcdo de cidadania. Como bem

observa Peirano (lbid., p. 134):

A nocdo varia no Brasil em situacBes urbanas e rurais, regionalmente, em
termos de concepcBes impostas ou reguladas pelo Estado ou de concepcbes
nativas. Estamos, portanto, diante ndo de um conceito de cidadania, mas de
um processo de construcdo de identidade nacional em que ela é uma das
expressdes, em que varios modelos coexistem e no qual o Estado e a
sociedade civil se empenham de maneiras diversas.

2.2. A trajetdria da emancipacgao

Este item objetiva promover, genericamente, debate sobre a trajetdria necessaria
para que a emancipacao se torne realidade. A principio, retoma-se o tema da educacdo e
inclui-se o debate sobre a relagdo existente entre cidadania e Direitos Humanos; no
subitem seguinte, sdo expostos e debatidos a simbiose entre Direito e luta — fixando-se
gue ndo existem garantias sem movimentos de resisténcia; por fim, fala-se da rebelido
dos emancipados — dissertando que deve ser encarado como direito humano a

capacidade e faculdade do individuo se rebelar.
2.2.1. A educacéo e a cidadania para Direitos Humanos

O cidad&o pode falar e sera escutado. Ele tem capacidade em potencial de alterar
a realidade do meio em que vive, tem suas ideias respeitadas — ainda que ndo sejam
seguidas pela maioria. Em suma, ser cidadao é ter valor. Assim, verifica-se que ha forte
relacdo entre minorias e a auséncia de cidadania. Uma vez que cidadao € aquele que tem
valor na sociedade, as minorias, grupos qualitativamente inferiorizados, tém cidadania
reduzida — ou nula, a depender do caso.

O circulo é problematico. Explica-se: se alguns grupos nao tém cidadania
efetiva, quer dizer que o pluralismo ndo esta sendo respeitado — o que, invariavelmente,
leva ao ataque do préprio conceito de democracia; o pluralismo € parte essencial
integrante da democracia. Assim, € necessario que, por meio da educacéo, se elimine a
auséncia de cidadania na realidade existencial de alguns grupos, ndo apenas em
consideracdo a estes, mas também como forma de fortalecer a democracia e os ideais

constitucionais.
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A educacdo ja fora apontado por Paulo Freire como um elemento necessario
para a transformacdo social. Para Magri (2010, p. 4), Paulo Freire defende que a
educacdo é uma possibilidade no bojo das transformacdes contemporaneas:

A educagdo é o didlogo permanente entre 0 educando e o educador no
processo de ensino-aprendizado dentro ou fora das escolas; é um processo
comunitario em que o educador e o educando séo sujeitos do saber; é troca de
experiéncias de criacdo e recriacdo da propria vida.

No mais, Magri (Ibid., p. 4) analisa que Paulo Freire ressaltaria que durante o
processo de educacdo “o educador deve fazer vérias perguntas e questionamentos ao
educando, desenvolvendo assim seu senso critico, da busca pelo saber, do desejo pelo
conhecimento”; e que a esséncia da educacao € o didlogo constante entre o educador e 0
educando para submeter todas as palavras a reflexdo, “tornando a educagdo uma
verdadeira praxis de transformacdo do mundo, uma educacdo para o0s direitos
humanos”.

O Poder Executivo reconhece a importancia levantada pelo autor, através do
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH). Segundo sua
apresentacéo oficial, o “PNEDH ¢é fruto do compromisso do Estado com a concretizagdo
dos direitos humanos e de uma construcdo historica da sociedade civil organizada”.
Assim, tem-se que o debate referente a educacdo em direitos humanos promovida de
modo consciente e sistematico é uma realidade recente no nosso pais. Magri (lbid., p. 4)
ressalta que “foi no contexto da transicdo democratica, depois dos anos duros da
ditadura militar, que ela emerge no cendrio social e educacional como um tema a ser
incorporado nos diferentes espacos educacionais, sendo eles formais ou informais”.

N&o haverd efetivacdo consciente de direitos humanos em uma sociedade em
que ndo se discute sobre violagdes destes, onde existem tabus. A educagédo para direitos
humanos passa por uma necessaria conversa sobre os eventos que violam ou violaram
estas garantias, pois educar para o respeito necessariamente consiste em forcar um
exercicio de interpretacdo de como e quando ocorre certa violacdo — a educagdo para
direitos humanos, pois, € uma atividade interpretativa das violagdes. Para Paulo Freire
(1967, p. 10), “o dialogo se apresenta como instrumento de transformagdo. A educagéo
sO acontece dentro da sociedade, por isso, deve-se estar em constante relacdo com o
contexto social num todo”. Magri ressalta (2010, p. 5) que “educar ndo é simplesmente
ensinar a ler e a escrever; é acima de tudo ensinar a pensar”. Freire (citado por MAGRI,
2010, p. 4) destaca que:
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E preciso ensinar a pensar enquanto se ensina a escrever. A educagio &,
portanto além de um ato de conhecimento, uma aproximagdo com a realidade
na qual o sujeito esta inserido. Ela tem funcdo de construir a autonomia do
sujeito, através da sua responsabilidade ética, social e politica, econdmica,
cultural, entre outras.

Indigenas e outras minorias vivem em um eterno estado de exce¢do no que tange
a cidadania, no que se refere a existir de fato, a ter espago social, € como se seus direitos
estivessem suspensos. Assim, a partir da educacdo para direitos humanos, os membros
da sociedade, em especial os em atual processo de educacao, serdo chamados a pensar e
contestar essa realidade — a realizarem interpretacdo teleologica e ontologica desta
situacao.

O que se quer dizer, entdo, € que a educacdo para direitos humanos, ventilada
por Paulo Freire em sua obra, consiste no direcionamento das pessoas, durante seu
processo educacional, no sentido de respeitar os direitos humanos — e consequentemente
contestar suas violagdes.

A aprendizagem que leva a sociedade a respeitar os direitos humanos acarretara
em variadas transformacdes e beneficios. Mas, do ponto de vista dos indios,
representard a possibilidade de viver em um meio ambiente menos hostil, onde sua
identidade ndo representa uma condicdo negativa, sendo algo valorizado ou ao menos
indiferente; as irradiacdes levardo aos membros das comunidades indigenas o acesso
natural as condi¢Bes gerais do grupo majoritario — por meio de acgdes afirmativas
conquistadas por indios atuantes e que ndo causardo convulsdes nos demais cidaddos
bem educados.

A educacdo é uma acdo preventiva, pois a tomada de medidas repressivas ndo
opera o efeito desejado quando se fala em respeito aos direitos humanos, mormente em
razdo da repressdo se dar sempre ap0s uma violacdo — 0 que ndo é o ideal e talvez
sequer o desejavel.

As acles repressivas ndo sdo tdo Uteis por ser extremamente dificil, sendo
impossivel, perseguir todos os violadores e evitar todas as violagbes — por questdes
praticas, de volume de trabalho. Assim, o ideal, para a garantia dos direitos humanos, €,
pois, a criacdo de um sistema em que o0 desrespeito ndo faga sentido — que o natural seja
que as pessoas atuem positivamente, ndo apenas na busca pelos direitos humanos, mas
também na atuacgéo cotidiana condizente.

O desrespeito aos direitos humanos tem como fonte as prdprias pessoas, assim,

se é possivel alterar a mente destas pessoas ou instrui-las desde o inicio para o bem
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(garantia de direitos humanos), o mal (desrespeito de direitos humanos) fica com
praticamente sem meios de atuacdo. Desconstrucdo de sistemas violadores € uma forma
de efetivacdo da criacdo da indigitada cultura de respeito aos direitos humanos — e esta
amplamente relacionada com a primeira ferramenta apresentada, qual seja, educacao.

A educacdo para o respeito aos direitos humanos passa por uma desconstrucéo
dos poderes constituidos. Quando se ensina direitos humanos, automaticamente, se
ilustra que as pessoas precisam ser emancipadas, serem libertadas — tanto aqueles que
estdo sofrendo as violagdes quanto os violadores, pois 0s esclarecimentos humanisticos
podem levar o ser a perceber que ele préprio ndo é livre nem respeita seus direitos.
Freire relaciona a indigitada ligacdo de poder ao colonialismo. Para Freire (1967, p. 74),
0 que caracterizou, desde o inicio, a nossa formacdo, foi, sem duavida, o poder
exacerbado; “a robustez do poder em torno de que foi se criando um quase gosto
masoquista de ficar sob ele a que correspondia outro, o de se ser o todo-poderoso. Poder
exacerbado a que foi se associando sempre submissao”.

E dizer: na linha de Paulo Freire, pode-se interpretar que quem desrespeita
direitos humanos o faz porque aprendeu a desrespeitar, muitas vezes sendo ele proprio o
objeto desta violacdo — e de se ressaltar que a populacdo brasileira é, historicamente,
vitima de desrespeito de direitos humanos. Desse modo, percebe-se que desrespeitar
direitos humanos pode ser uma consequéncia advinda de ndo se ter seus proprios
direitos humanos respeitados. O que, mais uma vez, mostra a eficiéncia da educacéo:
serve nao apenas para eliminar as violacdes em sua fonte, mas também para emancipar
violados e violadores. No que tange a importancia da emancipacao, quer-se esclarecer
que os direitos humanos ndo devem ser oferecidos como um produto final; o ideal € que
sejam garantidos em um cenario em que o violado seja o responsavel pela garantia e,
também, um agente de seguranca — que buscara manter e ampliar a eficacia da protecao.

Precisa-se, assim, da desconstrucdo do nosso sistema violador de direitos
humanos — atividade essa que deve ocorrer concomitantemente com a formulagéo de um
sistema que permita a elabora¢do de uma cultura para direitos humanos atraves da
educacdo. A pratica dos direitos humanos é multifacetada e sdo varios os caminhos para
tornar real o que se almeja. O ativismo é importante, pois quase sempre é 0 primeiro
para conquistas futuras — bem como é a expressdo da democracia e dos proprios
interessados.

A via politica partidaria € um caminho correto, mas nem sempre apresenta a

celeridade e a efetividade necessaria. Por 6bvio é necessario politicas publicas e leis que
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assegurem aos carentes de direitos 0 acesso, mas sabe-se que tais ndo nascem do nada,
sdo produto de pressdes sociais e de insercdo de agentes representantes dos interesses
dos que carecem de direitos. Além disso, em se tratando de politica vulgar, hd uma
infinidade de escusas — algumas legitimas e outras ndo — que nem sempre sao faceis de
serem afastadas, por razdes inerentes ao proprio jogo politico. Assim, como uma arma
digna e eficaz, a educacgéo para os direitos humanos deve ser encarada pelos operadores
desta area como o recurso mais sutil e concreto na luta contra as violagdes observadas
dia ap0s dia. Apenas o conhecimento sera capaz de iluminar o caminho da sociedade até
o ideal de respeito matuo.

A insercdo da matéria de maneira difusa nas grades escolares, ensinando-se
direitos humanos em problemas de matematica, por exemplo, é de grande valia.
Contudo, deve-se pensar para além do ambiente académico. A educacdo para direitos
humanos acontece, também, em pequenas células da sociedade. A criacdo da indigitada
cultura para respeito de direitos humanos, por exemplo, pode ser potencializada nas
igrejas, se ao explicar os proprios fundamentos da religido seus lideres incluirem, ai, o
paralelo existente entre a doutrina religiosa e a dos direitos humanos. A defesa e
exposicdo despretensiosa de argumentos sobre o tema em rodas de amigos, em bares e
em reunides de trabalho, de igual forma, mormente quando ndo executadas de maneira
agressiva ou prepotente, conduzem o corpo social a reflexdo e busca pela verdade.

A verdade absoluta deve ser deixada de lado mesmo quando se discute direitos
humanos. E preciso ressaltar a maxima de que ndo existe verdade nem mentira, pois
tudo depende das circunstancias e do possivel — e com isso quer-se dizer que, ao
implantar a cultura do respeito aos direitos humanos, é necessario se escutar o outro e
suas razdes, bem com considera-las, ja que seria um contrassenso e contraproducente
pretender impor direitos humanos por vias arbitrarias, desconsiderando o valor do outro
— e de seus argumentos. Desta forma, fica exposto que a educacdo para direitos
humanos ndo se restringe ao &mbito cientifico. A cultura de direitos humanos depende
da insercdo sutil da educacdo para o tema em diversos meios — na midia, na educacao
informal, na vida préatica e em beneficio dos agentes de seguranga etc.

Toda violagdo de direitos humanos é uma ameaca a sociedade. Entretanto, sabe-
se que ndo é pacifica a aceitacdo da importancia de tais garantias para muitos
operadores do Direito e para os brasileiros de maneira geral. Assim, é necessario que a
educacédo para os direitos humanos seja realizada sem desconsiderar tal fato — e sem

esquecer-se, todavia, do perigo da inércia. A importancia de considerar que a cultura
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geral brasileira, atualmente, é contraria aos direitos humanos repousa na forma como a
temaética sera inserida na educacdo, pois ndo poder-se-4 inserir a tpico sem que antes se
desfaca o conceito erroneamente inserido anteriormente — de direitos humanos como um
indevido privilégio de marginais, por exemplo.

No que tange a inércia, esta é caracterizada pela ndo alteracdo de algo do estado
em que se encontra. No que tange aos direitos humanos, por exemplo, a inércia
representaria a falta de avangos. Assim, por mais que tenha se defendido a insercdo nao
agressiva de direitos humanos na sociedade, € preciso dar destaque de que as evolucdes
precisam acontecer — ainda que representem algum desconforto. Alids, as garantias sao
necessarias justamente quando as condicGes sdo desfavoraveis, ignorar a importancia de
direitos humanos em momentos em que outras pessoas sdo violadas significa dar
legitimidade para ataques aos seus proprios direitos e garantias no futuro. A situacdo

observada lembra o poema de Costa (2011, p. 32):

Na primeira noite eles se aproximam e roubam uma flor do nosso jardim. E
ndo dizemos nada. Na segunda noite, ja ndo se escondem: pisam as flores,
matam nosso céo, e ndo dizemos nada. Até que um dia, o mais fragil deles
entra sozinho em nossa casa, rouba-nos a luz, e, conhecendo nosso medo,
arranca-nos a voz da garganta. E ja ndo podemos dizer.

Assim como no jardim apresentado, caso se permita que direitos humanos
figuem em estado de inércia, para ndo incomodar, viver-se-a um momento que as
garantias ja ndo fardo sentido — ndo serdo oponiveis.

Em sentido similar disserta VVon lhering (2003, p. 73):

A luta pelo direito ndo se restringe ao direito privado nem a vida particular do
individuo; supera-os em muito. Afinal, a nagcdo nada é sendo a soma dos
individuos que a compdem: sente, pensa e age da mesma forma que sentem,
pensam e agem os individuos. Quando o sentimento de justica do individuo
se mostra embotado, acovardado, apético nas relagdes de direito privado;
quando, face as leis injustas ou as institui¢des viciosas, ndo encontra campo
para realizar-se, para desenvolver-se livre e vigorosamente; quando é
perseguido nos momentos em que mais preciso de apoio e estimulo; quando
em virtude de tal estado de coisas se habitua a tolerar a injustica e a ver nela
um mal inevitdvel — sempre que predominam essas condigdes, dificilmente
haverd quem acredite que esse sentimento de justi¢a subjugado, atrofiado,
apatico, possa subitamente reagir energicamente por meio de uma
sensibilidade intensa e de uma acdo vigorosa quando colocado diante de uma
agressao ao direito que ndo atinja o individuo, mas toda a nacéo, tal como um
atentado a sua liberdade politica, uma violagdo da constituicdo ou a sua
subverséo total, um ataque do inimigo externo.

Pelo exposto, se nota que a educacdo para direitos humanos precisa respeitar o
espaco evolutivo da sociedade que encara para tornar possivel a criacdo da cultura de
respeito aos direitos humanos. Em paralelo, percebe-se que tal respeito ndo se confunde

com a inércia ou com a aceitagdo pacifica de violagoes.
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2.2.2. O direito é a luta

Rudolf von Ihering (2003) inicia seu classico exaltando que o direito vem da
luta. Disserta que “o fim do direito é a paz, o0 meio de que serve para consegui-lo € a
luta. Enquanto o direito estiver sujeito as ameacas da injustica — e isso perdurara
enguanto o mundo for mundo —, ele ndo podera prescindir da luta” (Ibid., p. 27).

Assim, o autor apresenta que ndo ha direito que caia do céu e que as garantias
ndo sdo dadas — sendo conquistadas. E infantil, pois, a ideia de que disposicdes
constitucionais que protejam determinados grupos estejam na Carta Magna por acaso;
ndo existe norma sem aspecto historico de luta.

Neste interim, disserta Rudolf VVon Ihering (Ibid., p. 27):

Todos os direitos da humanidade foram conquistados pela luta; seus
principios mais importantes tiveram de enfrentar os ataques daqueles que a
eles se opunham; todo e qualquer direito, seja o direito de um povo, seja o
direito de um individuo, s6 se afirma por uma disposicéo ininterrupta para a
luta. O direito ndo é uma simples idéia, é uma forca viva. Por isso a justica
sustenta numa das maos a balangca com que pesa o direito, enquanto na outra
segura a espada por meio do qual o defende. A espada sem a balanga é a
forca bruta, a balanca sem a espada, a impoténcia do direito. Uma completa a
outra, e o verdadeiro estado de direito sé pode existir quando a justica sabe
brandir a espada com a mesma habilidade com que manipula a balanca.

E reforga:

Todas as grandes conquistas da histéria do direito, como a aboli¢do da
escravatura e da serviddo, a livre aquisicdo da propriedade territorial, a
liberdade de profissdo e de consciéncia, s6 puderam ser alcancadas atraves de
séculos de lutas intensas e ininterruptas. O caminho percorrido pelo direito
em busca de tais conquistas muitas vezes esta assinalado por torrentes de
sangue (Ibid., p. 31).

Entre a forca e o Direito ha uma relagdo umbilical, as normas sdo produto do
exercicio do poder fatico de alguém. Nozu (2015, p. 61) considera que a luta é a forca
motriz do direito, “sem a qual este ndo se sustenta — luta para se obter o direito, luta para
efetivar o direito, luta para a manutencao do direito, luta para a ampliacao do direito”.

Rousseau (2016, p. 21) diz que “o mais forte nunca o ¢ o bastante para ser
sempre 0 amo, se nao transformar sua forga em direito e a obediéncia em dever”. O
insigne Rousseau (Ibid., p. 19) destaca ainda que “direito ndo provém da natureza;
funda-se em convengdes”. Ditas convengdes, sublinha-se, ndo se fazem fora de um

contexto de luta — o direito esta, neste caso, associado a um passado de resisténcia.
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Apesar do direito ndo ser oriundo da natureza, a garantia do direito de revolta e

de se ter meios de conquistar os direitos € um direito natural — e assim o é por ser algo

que a pessoa humana precisa e deve praticar para conservar-se.

N&o apenas as normas estdo intrinsicamente moldadas de acordo com o historico

que viveram. As pessoas, de igual forma, sdo produtos de suas experiéncias.

Comparato (2010, p. 41) explica que:

A personalidade de cada ser humano é moldada por todo o peso do passado.
N&do é indiferente, para visualizar a mentalidade de alguém, situd-lo no
momento histérico em que viveu: cada um de nés ja nasce com uma visdo de
mundo moldada por todo o passado coletivo, carregado de valores, crencas e
preconceitos.

Ihering (2003, p. 12) disserta que o direito tem origens nas experiéncias dos

individuos:

Cada pessoa reage frente as diversas agressées que a vida apresenta. E o caso
do camponés que se sente profundamente afetado quando sofre qualquer
ameaca no sentido de perder sua propriedade. Nesta luta, ele se entrega de
corpo e alma; pulsa muito mais forte em seu sangue esse sentimento em
relacdo a propriedade, da qual depende e pela qual dedica toda a sua vida, do
que qualquer outra agressdo a sua honra ou dignidade pessoal.
Diferentemente ocorre com um militar, quando qualquer ofensa a sua honra
provoca uma tempestuosa reacdo. S&o varias as interpretacdes, fruto da
educacdo, da experiéncia e da necessidade de cada individuo. E nessa luta,
porém, que se constréi um direito, uma justica comum para todos.

O autor vai ainda além, revela que o direito pela luta ndo é algo comum a todos

os individuos — em uma analise que pode ser adaptada a luta das minorias;

E verdade que nem todos se enfrentam o mesmo desafio. A vida de milhares
de individuos desenvolve-se tranquilamente e sem obstaculos dentro dos
limites fixados pelo direito. Se lhes disséssemos que o direito é a luta, ndo
nos compreenderiam, pois s6 véem nele um estado de paz e de ordem. E tém
toda razdo sob o angulo da sua experiéncia pessoal, da mesma forma que a
tem o rico herdeiro que, depois de colher sem o menor esforco os frutos do
trabalho alheio, contesta a proposicdo de que a propriedade tem sua origem
no trabalho. A ilusdo de ambos provém do fato de que tanto a propriedade
quanto o direito encerram duas facetas que se podem desdobrar no plano
subjetivo, de tal forma que, para alguns, destinam-se 0 gozo e a paz e, para
outros, o trabalho e a luta (IHERING, 2003, p. 28).

A importancia de o direito ser proveniente de eventos sociais repousa no fato de

que normas desvinculadas da realidade seréo ildgicas e, portanto, serdo mais facilmente

ignoradas. Rousseau (2016, p.55) assim analisa:

Como o arquiteto que, antes de construir um edificio, sonda e examina o solo
para ver se pode aguentar 0 peso necessario, o sabio legislador ndo comeca
redigindo leis boas por si mesmas, mas antes examina se 0 povo a que sdo
destinadas esta apto para suporta-las. Por este motivo Platdo recusou dar leis
aos arcadianos e cirianos, sabendo que estes dois povos, ricos como eram,
ndo podiam suportar a igualdade. Por isso houve, em Creta, boas leis e
homens perversos, dado que Minos somente disciplinou um povo de vicios.
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Neste sentido, contudo, ndo se pode imaginar que as leis s6 possam ser redigidas
quando a sociedade pode suporta-las sem resisténcia. A falta de convergéncia entre 0s
individuos é um fato da vida — e 0 jogo politico existe justamente para trabalhar as
divergéncias dos cidaddos e chegar a um ponto em que as partes se ddo por satisfeitas.

A conquista de direitos pelos indios frente a Coroa portuguesa, por exemplo, néo
existiria se ndo houvesse vantagens e desvantagens para ambos os lados. Houve, ai, um
verdadeiro jogo de interesses dentro daquele cenério e naquela quadra da historia.

As leis, de maneira geral, s6 se sustentam se elas forem resultados de
sentimentos e vontades reais — que emanem sinceramente das pessoas. Para Beccaria
(2016, p. 22) “toda lei que nao for estabelecida sobre essa base encontrard sempre uma
resisténcia a qual sera constrangido a ceder”.

Assim, vé-se que o direito tem de ser conquistado tanto para que seja legitimo ao
que é beneficiado quanto para que seja aceito pelos outros. No caso dos indios, pois,
seus direitos sdo legitimos, ja que conquistado pelas lutas e resisténcias; e, por
consequéncia, 0s outros deveriam aceitar tais garantias — ja que o direito nasceu em
razdo de condicdes faticas.

Problemas existem, contudo, quando o direito conquistado néo é respeitado — em
razdo daqueles que ndo querem respeitar as garantias do outro ndo terem vivido a luta e
a resisténcia que gerou tais normas. Nestes casos, fica facil ilustrar a necessidade da luta
ser constante.

A luta existe ndo apenas para criar o direito, mas também e talvez
principalmente, para manté-lo. Os indios, por exemplo, por meio de suas lutas,
conguistaram as garantias — s6 que a resisténcia em relacdo a tais perdura e, entdo, 0s
indigenas precisam, da mesma forma, permanecerem resistentes.

Para Rousseau (2016), essa necessidade é natural, pois o humano, ainda quando
se submete a viver em coletividade, tentard sempre usurpar a liberdade do outro.
Disserta que, formado o corpo social, “era preciso protegé-lo contra as usurpagdes de
cada particular, pois tal é a tendéncia do homem para o despotismo, que ele procura,
sem cessar, ndo so retirar da massa comum sua por¢édo de liberdade, mas ainda usurpar a
dos outros” (Ibid, p. 23).

No mesmo caminho trilhado até agora, Ihering (2003, p. 28) fala que:

Basta um longo periodo de paz para que floresga a crenga na paz perpétua —
até que o primeiro tiro de canhdo espante o belo sonho. Entdo o lugar da
geracao que gozou a paz sem 0 menor esforgo é ocupado por outra que ha de
reconquista-la pelas arduas labutas da guerra. E assim que tanto na
propriedade como na paz repartem-se o trabalho e 0 gozo. Ocorre, porém,
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que ao gozo e a paz desfrutados por um individuo correspondem o trabalho e
a luta de outro. A paz sem luta e 0 gozo sem trabalho pertencem aos tempos
do paraiso; na historia, esses beneficios s6 surgem como produto de um
esforco persistente e exaustivo.

Pelo exposto até aqui vé-se, entdo, que o direito € um resultado de lutas que nao
podem se encerrar. Acabar com as resisténcias significaria, cedo ou tarde, ser posto em
situacdo de submissdo a tirania — e ninguém tem o dever de aceitar a tirania, pelo
contrario.

Neste norte, insta trazer a baila que, a bem da verdade, 0 que existe é o dever de
ndo se submeter a tirania. Locke (2002, p. 17) afirma que “todo homem esta na
obrigacdo de preservar-se, ndo Ihe sendo dado abdicar intencionalmente de seu lugar”.
Extrai-se disso, ainda, a obriga¢do de ndo se causar danos a outrem: “pela mesma razao,
quando estiver em jogo a prépria preservacao, tem de preservar, na medida do possivel,
o resto da humanidade” (Ibid., p. 17).

Aceitar a aniquilacdo de seus direitos representa entregar ao outro o poder
absoluto — o que, invariavelmente, traduz-se em escravizar-se. A luta e a resisténcia,
assim, sdo essenciais para que os seres humanos sejam livres e donos de si. Locke

(2002, pp. 23-24) afirma que:

Quem tenta impor a outro o poder absoluto, pde-se em estado de guerra com
ele, devendo isso ser entendido como declaracdo de inten¢Bes contra a vida
do préximo, donde ha motivos para concluir que quem a outrem subjuga,
dele usard, segundo lhe aprouver, quando o tiver cativo, chegando mesma a
aniquila-lo, se Ihe der na veneta; ndo ha quem deseje ter outrem sob o seu
poder absoluto sendo para coagi-lo a forca ao que é contrério a liberdade, isto
é, torna-lo escravo. Escapar de semelhante opressdo é a Unica certeza de
preservacao; e a razdo nos diz que ter como inimigo da prépria preservacéo
aquele que tolher a alguém a liberdade que a garante, de sorte que quem tenta
escravizar a outrem pde-se com ele em estado de guerra (...) aquele que, no
estado de sociedade, tirasse a liberdade aos membros dessa sociedade ou
comunidade, deve supor-se querer apossar-se de tudo deles, tendo de
considerar-se, portanto, com em estado de guerra.

Isto posto, tem-se que refletir. Se ninguém tem a faculdade de aceitar a tirania,
entdo rebelar-se é dever e um direito de todos os seres humanos. Ao ter um direito
negado, o cidaddo deve encarar que estd em uma situacdo de ofensa e guerra.

Rousseau (2016, p. 28) na obra sobre o contrato social, alega que “violado o
pacto social, cada qual entra de novo na posse de seus primitivos direitos e recupera sua
liberdade natural, perdendo a convencional em virtude daquela que renunciou”.

Locke (2002) lembra que:

Quando esta claro um apelo a lei e aos juizes constituidos, mas é negado o
recurso por perversdo manifesta da justica e adulteracdo descarada das leis de
protecdo ou garantia contra violéncia perpetrada ou danos causados por
alguns homens ou partido, é dificil conceber algo diferente de um estado de
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guerra. Sempre gque Se emprega se emprega a violéncia e se comete injustica,
embora pelas méaos escolhidas para administrar justica, ainda assim se trata
de violéncia e dano, mesmo acobertada pelo nome, pretensées ou formas da
lei, uma vez que o objetivo da lei é proteger e desagravar o inocente pela sua
aplicacdo imparcial a todos que estdo a ela sujeitos (LOCKE, 2002, p. 25).

O que Locke pretende expor na passagem € que o direito tanto pode ser
desrespeitado formal quanto materialmente. Se as leis existem, mas sdo aplicadas de
forma a nega-las a vigéncia ou a aplica-las contra a finalidade, ha desrespeito material
do direito.

Em similar sentido ao de formal e material, Ihering (2002) expde o direito
objetivo e o subjetivo. Para o autor, a palavra direito é usada em duas acepcdes
distintas: “o direito, no sentido objetivo, compreende os principios juridicos
manipulados pelo Estado, ou seja, o ordenamento legal da vida. O direito, no sentido
subjetivo, representa a atuagdo concreta da norma abstrata” (Ibid., p. 29).

O dever de rebelar-se existe independentemente da violacdo ser de cunho formal
ou material; objetiva ou subjetiva. Contudo, ndo é qualquer ofensa que legitima a
revolugdo. N&o se pode ter em mente que a rebeldia € um instrumento desejavel ou um
recurso ordinério — ndo o é. Recorrer-se a revoltas €, para todos os lados, sempre uma
perda e um desgaste e nem todas as situacGes sdo passiveis de serem resistidas pela luta.

Ihering (2003, p. 19) sabiamente reflete 0 exposto:

A verdade é que ndo invoco a necessidade da luta pelo direito em todo e
qualquer tempo, mas apenas naqueles casos em que a agressdo ao direito
representa um desrespeito & pessoa humana. A transigéncia e o espirito de
conciliacdo, a benevoléncia e a indole apaziguadora, a composi¢cdo dos
litigios e a renuncia & efetivagdo do direito encontram no meu trabalho o
lugar que lhes compete. Insurjo-me tdo-somente contra um tipo de
passividade menos recomendavel diante da agressdo ao direito, que tem sua
origem na covardia, no comodismo, na indoléncia.

De se sublinhar, ainda, para defender a residualidade das rebelides, que as
revoltam sempre se fazem acompanhar de grandes sofrimentos e perdas — materiais e
humanas. Sachs (2016, p. 32), um revoltoso do periodo do apartheid que nas lutas pela

liberdade perdeu um braco e ficou cego de um olho comenta:

Eu tinha 39 anos, lecionava direito tranquilamente no exilio, na Universidade
de Southampton, quando fiquei sabendo que eu era um terrorista (...) Ndo era
simplesmente o rétulo ignobil de “terrorista” que era tdo ofensivo. Na Africa
do Sul ser tratado como terrorista trouxera consequéncias atrozes e terriveis
para milhares e milhares de nds (...) Como era dificil ser corajoso! Antes de
acontecer pensamos que, quando estamos encarcerados simplesmente
“estufamos” o peito, mantemos a fé em nossa € causa e nunca arredamos pé.
A realidade é totalmente diferente (SACHS, 2016, p. 29-30). Era mantido
acordado durante o dia e a noite por equipes de interrogadores que berravam
comigo e esmurravam a mesa durante dez minutos e ficavam em siléncio
total durante dez minutos, revezando-se, num rodizio ininterrupto. Quando
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pedi comida, pareceram encantados e sorriram maliciosamente ao colocar um
prato a minha frente: eu tinha certeza de que havia alguma droga na comida.
E, na manhd seguinte, meu corpo lutava contra minha vontade, minha mente.
O desejo de dormir, de se entregar, é simplesmente irresistivel. Fiquei
sabendo de pessoas que aguentaram firme por quatro, cinco ou sete dias, e
quanto mais resistiam, mais forte era sua queda final. Tinham perdido
absolutamente todo o controle. Tive medo de acabar como eles. A ideia era
aguentar 36 horas para que nossos companheiros conseguissem escapar. Mas
eu ndo tinha ninguém a proteger, minhas informac@es tinham dois anos. E
essa batalha sequer tinha a ver com informac6es. Tratava-se de me dobrar.
Tratava-se de mostra que eram mais fortes.

Em se tratando de violagdes formais ou materiais, existe dificuldade que alguns
podem ter em reconhecer as violagdes quando elas sdo formalmente legitimas — apesar
de materialmente ofensivas. Importante ventilar, pois, que se ha uma norma posta que é
seguida, mas representa a privacdo de liberdade de um grupo na pratica tal lei é, em
sentido material, violadora e deve ser resistida. De igual forma se o direito objetivo é
benéfico ao grupo, mas na aplicacdo — direito subjetivo — as autoridades realizam
verdadeira manobra de desrespeito, caso de revolta é.

E imprescindivel que as pessoas mantenham a ideia de que seus direitos s&o
sistemas vivos que dependem de constante cuidado. Ndo se deve ter uma concepgéo
formal e puramente cientifica dos direitos — como se a simples existéncia de uma
garantia bastasse por si so.

Ihering (2003, p. 28) analisa que “o carater unilateral da concepg¢ao puramente
cientifica do direito [...] encara o direito menos a partir do aspecto realista, como forma
de poder [...] e influenciou o direito de forma pouco condizente com a dura realidade
dos fatos”.

Neste ponto, pois, necessario que se repisa a indesejabilidade do direito que se
preocupe mais com a forma do que com o resultado — como se a vida fosse feita para o
Direito, e ndo o contrério.

Para Ihering (2003) a pessoa, diferentemente das letras frias do conhecimento

tedrico, percebe e sente a violacdo do direito quando ele acontece:

A dor que a ofensa ao direito provoca no homem encerra em seu intimo a
confissdo forcada, mas intuitiva, do que representa o direito; em primeiro
lugar, do que representa para o individuo, mas também do que representa
para a sociedade humana. Esse movimento singular traz, sob a forma da
reacdo psicologica, do sentimento humano, uma revelagdo mais intensa do
verdadeiro sentido e da verdadeira esséncia do direito que aquela resulta de
anos de gozo, imperturbado dos direitos subjetivos. Quem nunca sentiu essa
dor, em si mesmo ou em outrem, ainda ndo compreendeu o0 que é o direito,
mesmo que saiba de cor todo o corpus juris. Ndo é o raciocinio, mas sé o
sentimento que pode dar-nos essa compreensdo, e € por isso mesmo que o
sentimento de justica costuma ser designado com toda razdo como a fonte
psicoldgica primordial do direito. A consciéncia do direito, a conviccdo
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juridica, sdo abstragdes cientificas que o povo ndo conhece. A forga do
direito reside no sentimento, tal qual a for¢ca do amor. E quando falta o
sentimento, o conhecimento e a inteligéncia ndo podem substitui-los. Mas o
amor as vezes ndo se conhece a si mesmo; um instante, porém, basta para
trazé-lo a plena consciéncia de si. Da mesma forma o sentimento de justica,
quando ileso, geralmente ndo sabe o0 que encerra em seu seio; com a lesdo do
direito, porém, surge a indagacdo penosa que o obriga a falar, a trazer a
verdade a luz do dia e revelar sua energia. Ja expliquei no que consiste esta
verdade: o direito é a condicdo de vida moral da pessoa, sua defesa representa
um imperativo de autoconservacdo moral. A energia da reacdo efetiva do
sentimento de justica diante de uma lesdo de direito representa apeda de
toque do seu estado de sanidade. A meu ver, a suscetibilidade, isto €, a a
capacidade de sentir dor diante de alguma ofensa ao direito, e a energia, isto
é, a coragem e a determinacdo de repelir a agressdo, constituem os critérios
pelos quais se confere a presenca do sentimento sadio de justica (Id., ibid.,, p.
55).

Neste caminho, de que sentir o direito reflete na sua luta e construgéo, Sachs
analisa a Teoria da Bomba Reldgio, que permite a tortura em casos especificos, e

disserta que os paises que experimentaram da tortura tendem a negéa-la:

Analisando a lei internacional hoje, nada vejo sobre o tique-taque de uma
bomba justificar a inobservancia da Convengdo sobre Tortura. Tortura é
tortura, € tortura. Na Argentina, tortura é tortura. No Chile, tortura é tortura.
Nesses paises, toda uma geracdo foi submetida a tortura; sabem o que é.
Passaram por isso e ainda ndo transformaram a enorme experiéncia historia
que assombra a alma da nacdo em situacGes imaginérias a serem tratadas em
nivel puramente instrumental, pesando 0s ganhos e perdas a maneira de um
contador (SACHS, 2016, p. 40).

2.2.3. A rebelido de emancipados

Dissertou-se acerca da relacdo entre a luta e o direito, agora quer-se demonstrar
que a revolta € um direito humano — considerando que a rebelido é a Unica forma de
manter-se livre em situacBGes onde o proprio direito esta viciado e que a finalidade do ser
humano é ser livre.

O que seria o direito de revoltar-se?

Ter a faculdade de rebelar-se representa que é legitimo aos individuos se
valerem, extraordinariamente, de meios violentos para realizarem as mudancas que
necessitam — no exercicio de seus direitos politicos e para se protegerem.

A rebeldia e a resisténcia, no caso dos indios, é constitucional e sdo formas de se
exercer o direito inerentes aos grupos. Este exercicio politico, alias, € corolario de terem

sido os povos indigenas trazidos a realidade da vida estatal.

N&do ha davida de que as organiza¢des indigenas sdo instancias politicas
constituidas a partir de uma légica, de uma razdo, de um ordenamento, de
uma funcionalidade e de uma estrutura nado-indigena, externas ao(s)
universo(s) indigena(s). Apesar disso, as organizac¢Ges indigenas nao podem
ser consideradas simplesmente entidades externas transplantadas para o
contexto das questdes indigenas. Sdo, antes, estratégia politicas de
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viabilizacdo de demandas nativas orientadas por concepcdes e valores étnicos
que, mesmo nas situacdes de contato, fundamentam a vida e a luta dos povos
indigenas nos novos cendarios das relagdes interétnicas em que foram
inseridos com a instalacdo do processo de colonizacdo europeia em seus
territérios. Como forma de resisténcia, as organizagdes indigenas “sdo,
enfim, facetas de uma mesma luta, permanente, tenaz: a luta de cada povo e
de todos em conjunto para seguir sendo eles mesmos; sua decisdo de nédo
renunciar a serem os protagonistas de sua propria histéria”, palavras de
Guilherme Bonfil Batalla (1990:; 14) sobre as lutas do movimento indigena
no México, eu podem ser usadas para a situacdo indigena no Brasil (FILHO,
2010, p. 123).

Revolta, rebelido, resisténcia e até revolucdo, excepcionalmente, sdo usados

como sindnimos para os fins do trabalho, mas como conceito geral deve-se ter em

mente aquele proposto como rebelido ou revolta por Bobbio, Matteucci e Pasquino

(2004, p. 1121):

A revolucdo ¢ a tentativa, acompanhada do uso da violéncia, de derrubar as
autoridades politicas existentes e de as substituir, a fim de efetuar profundas
mudancas nas relagdes politicas, no ordenamento juridico-constitucional e na
esfera socioecondmica. A revolucdo se distingue da rebelido ou revolta,
porque esta se limita geralmente a uma area geografica circunscrita, é, o
mais das vezes, isenta de motivacdo ideolégica, ndo propugna a
subversdo total da ordem constituida, mas o retorno aos principios
originarios que regulavam as relagdes entre as autoridades politicas e o0s
cidadaos, e visa a satisfacdo imediata das reivindicagdes politicas e
econdmicas. A rebelido pode, portanto, ser alcancada tanto com a
substituicdo de algumas personalidades politicas como por meio de
concessdes econdmicas (grifo meu).

O uso da violéncia é comum a ciéncia do Direito. Bobbio, Matteucci e Pasquino

(Ibid., p. 349) destacam que “o Direito recorre, em ultima instancia, a forga fisica para

obter o respeito”.

Daniel Miranda, apresentando o livro de Thoreau (2017, p. 19) disserta que “em

termos gerais resisténcia é o direito de cada pessoa, grupo organizado, de todo o povo,

ou de 6rgdos do Estado, de opor-se com 0s meios possiveis, inclusive a forca, ao

exercicio arbitrario e injusto do poder estatal”. E, citando Kimberly Brownlee (2017),

complementa:

Devemos observar que na histéria os atos de desobediéncia civil forcavam a
reandlise dos parametros sociais da sociedade. O Tea Party de Boston, o
movimento sufragista feminino, a resisténcia ao governo inglés pela india de
Gandhi, o movimento dos direitos civis dos EUA, de Martin Luther King Jr.,
Rosa Parks e outros, a resisténcia ao apartheid na Africa do Sul, o protesto de
estudantes contra a Guerra do Vietnd, o movimento democratico em
Myanmar/Burma, liderado por Aung San Suu Kyi etc. Todos sdo exemplos
em que a desobediéncia civil mostrou ser um importante mecanismo de
mudanca social (Id., ibid., p. 22).
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Thoreau (2017) escreve na condicdo de um membro do grupo opressor, mas que
se sente igualmente oprimido; ele interessantemente entende que o dever de revolta

deve partir também quando o direito e a liberdade do outro é violado em seu nome.

Todos os homens reconhecem o direito a revolugdo, ou seja, o direito de
recusar lealdade e de resistir ao governo quando sua tirania ou sua
ineficiéncia sdo grandes e insuportaveis (...) quando o atrito toma toda a
maquina, e a opressdo, e o roubo estdo organizados, ai entdo eu digo que
devemos nos livrar dessa maquina. Em outras palavras, quando um sexto da
populacdo de uma nacédo, que se comprometeu a ser o reflgio da liberdade, é
formada por escravos e um pais inteiro € injustamente invadido e conquistado
por um exército estrangeiro e submetido a lei militar, acredito que esta na
hora de homens honestos se rebelarem e fazerem uma revolugéo. O que torna
esse mais urgente é o fato de que o pais invadido ndo € 0 nosso, mas nosso é
0 exército invasor (Id., ibid., p. 52).

Thoreau (2017, p. 72) conclui que:

Nunca haverd um Estado realmente livre e esclarecido até que o Estado
reconhe¢a o individuo como um poder maior e independente, do qual
derivam todos o0s seus proprios poderes e autoridade, e o trate
adequadamente. Entretenho-me com o pensamento de que finalmente um
Estado possa dar-se ao luxo de ser justo com todos os homens e tratar o
individuo com respeito como se fosse um vizinho.

A revolta é um desdobramento da luta pelo direito, é o método encontrado para
que a resisténcia perdure. E por qual motivo revoltar-se € um direito humano?

Se direitos humanos existem para garantir a dignidade das pessoas e se
consagram a prevaléncia do cidaddo sobre o poder, fica claro concluir que rebelar-se
necessita ser considerado um direito essencial para pessoa humana. A propria
existéncia de direitos humanos sugere a necessidade primaria do ser humano ser capaz
de levantar-se contra algo; poder revoltar-se.

Conforme se demonstrou anteriormente, o Direito nasce a partir da luta, da
conquista. Logo, o embrido de qualquer direito é o direito de revolta; rebelar-se ndo é
apenas direito humano, como é uma condi¢do para o surgimento de direitos — e,
portanto, um direito natural.

Ademais, o direito de revolta ndo precisa estar previsto positivamente, por ser
este desdobramento natural de todos os direitos humanos; ndo se é livre se inexiste
direito de revolta, ndo se tem vida se seu destino é tracado pelos outros.

Interessante fixar, por oportuno, que o Direito ndo é apenas um conglomerado de
normas escritas — ha algo superior, que define a validade do Direito e que ndo permite
que se torne legitimo o que apenas o é formalmente por exercicio de poder de fato. Ha o

reconhecimento de que determinadas convencgdes sdo implicitas; o direito natural existe
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por que a dignidade da pessoa humana é superior a qualquer coisa, inclusive ao direito
enquanto ciéncia.

Em paralelo, traz-se que Sachs (2016) faz interessante observacgdo, ao concluir
que existem certas coisas que 0s seres humanos simplesmente ndo fazem a outros seres
humanos. O sul-africano faz a seguinte narrativa — que se refere ao julgamento da
Comissdo da verdade da Africa do Sul, que ndo condenou os culpados: promoveu uma
justica reparativa e pretendeu construir a verdade sobre o periodo do apartheid.

Uma historia destacou-se, inesquecivelmente. Simbolizou tanto. Foi a
conversa entre Tony Yengeni, que pertencera ao braco armado do ANC, e o
sargento Benzien, que o torturara e agora pedia anistia. Vimos na televisdo
Tony pedindo que o Sargento Benzien mostrasse a Comissdo como colocara
sacos molhados nas cabegas dos prisioneiros. “Mostre a Comiss@o como vocé
nos sufocava até pensarmos que estdvamos nos afogando, que sufocariamos e
morreriamos”. A Comissao pediu que alguém se deitasse no chio, e o saco
foi colocado em sua cabega ¢ mantido ali. “Agora, por favor, mostre-nos
como vocé o segurou ali — por quanto tempo o segurou ali”. O sargento
Benzien ajoelhou-se e segurou o saco por um bom tempo. Depois que ele se
levantou, Tony pediu: “Pode explicar como um ser humano pode fazer isso
com outro ser humano?”. O sargento comegou a chorar. Esse homem, que
tivera o poder de vida e morte, que aterrorizava pessoas, comegou a chorar.
Seus olhos estavam inchados, seu rosto vermelho e as lagrimas rolavam.
Vimos este ex-terrorista do estado, em cujas maos pessoas poderiam ter
morrido, chorando, ndo porque tivesse sido maltratado fisicamente, mas
porgue Ihe tinham feito uma pergunta simples: como uma pessoa pode fazer
isso com outra pessoa? E, de alguma maneira, esse se tornou o tema
dominante de toda a Comissdo: como pessoas podem fazer essas coisas com
outras pessoas? A pergunta tinha um sentido de estupefacédo, de horror. O que
estava em jogo era a afirmacéo dos valores da nossa sociedade (...) sejamos
quem formos e seja qual for nossa motivacdo, seja qual a nossa causa,
existem certas coisas que 0s seres humanos simplesmente ndo fazem a outros
seres humanos (Id., ibid., 2016, p. 42).

Ihering (2003, p. 78) ressalta que “a esséncia do direito esta na ag¢do; o que o ar
puro representa para a chama, a liberdade de acdo representa para o sentimento de
justica, que sufocard se a acdo for impedida ou constrangida”. Logo, estando na acdo a
esséncia de qualquer direito, sé a concepcdo da revolta pela defesa do bom direito
enquanto garantia equivalente a um direito humano natural € que preservard a dignidade
da pessoa humana e permitira que ele seja ndo um meio, mas um fim em si mesmo.

Dessa analise, reflete-se que ndo existe a possibilidade de se pensar direitos
humanos se ndo haver direito de revolta. Além disso, o direito humano de se revoltar
ndo pode ser encarado de maneira meramente formal. O exercicio ndo é completo com a
simples omissdo do Estado; ndo basta que o governo seja democratico e ndo agrida
fisicamente aqueles que se insurja contra ele. O Estado que verdadeiramente respeita o

direito humano a revolta atua ativamente, prepara o cidaddo para rebelar-se — tudo por
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meio da educacgdo, que é imprescindivel para que os seres humanos saibam decidir o
momento certo e legitimo de rebelar-se.

Neste interim, a educacédo € conveniente para rebelar-se. Contudo, a comodidade
que a instrucdo educacional oferece ndo deve ser vista como condicdo propriamente dita
— de se lembrar que grandes revolucGes foram iniciadas por massas que ndo tinham
sequer pao para comer. No entanto, a educacdo impede ou torna mais dificil o controle
das pessoas, pois saberdo discernir e avaliarem a situagdo — revoltar-se-&o de maneira
livre.

Rebelar-se é um direito humano, pois todos tém o dever de lutar pela liberdade.
E n&o rebelar-se significa se deixar tornar escravo. Essa serviddo tanto pode se dar
formal quanto materialmente; o dever de revolta deve ser ainda mais importante nos
casos em que o Direito esta sendo descumprido apenas materialmente — com maéscaras
de legitimidade formais.

Quando as atrocidades estdo embasadas formalmente, s6 uma coletividade
segura de seus direitos, educadas de suas garantias e corajosas para lutarem pelo bom
Direito é que pode salvar a nacdo. Instituicdes sdo importantes e ocupam um espaco
essencial nas sociedades organizadas, mas as pessoas ndo podem se esquecer que Sdo
elas as grandes responsaveis pela manutencao de seus direitos e que os 6rgdos estatais
n&o estardo, ao menos em todos 0os momentos, preparados para defenderem o povo.

Sachs (2016) observa o apartheid e relata o seguinte:

A opinido mais forte era que o Judiciario contribuira substancialmente para a
injustica ao executar leis racistas e faltar de modo inaceitavel a vigilancia
diante das acusagdes de tortura e abusos. Quando o poder Executivo arrogou-
se amplos poderes para trancafiar e deter pessoas sem julgamento e levou ao
tribunal testemunhas que tinham suportado meses e anos de confinamento em
solitaria, isso foi tratado como procedimento normal. Digo novamente,
alguns juizes mostraram extraordinario equilibrio e coragem, provando que
mesmo nas circunstancias mais limitadas, sempre existem escolhas em favor
da justica. Usaram o pouco espaco de que dispunham para manter as maiores
tradicBes da lei, e tenho orgulho de dizer que alguns deles se tornaram meus
colegas na Corte Constitucional. No entanto, a grande maioria foi
condescendente com as leis injustas executadas de maneira injusta. No fim,
os lideres do Judicirio enviaram & TRC um documento reconhecendo o
fracasso do Judiciario, como instituicdo, em proteger direitos basicos durante
o0 periodo do apartheid (Id., ibid., p. 83).

A reflexdo do ocorrido na Africa do Sul é extremamente interessante. Revela
que a revolta foi essencial para se desmontar um sistema em que o direito s6 existia
formalmente — ja que ndo se pode dizer existir, materialmente falando, direito nos casos
em que as normas existem apenas para justificar o abuso, o exterminio e a coisificagdo

da pessoa humana.
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Além disso, a experiéncia citada demonstra que as instituicdes ndo sao garantias
de inviolabilidade da pessoa humana — ja que, em determinados momentos, podem
assumir lados ou se mostrarem covardes. A importancia, entdo, de 6rgdos como o
Ministério Pablico, Poder Judiciario ou mesmo da Ordem dos Advogados do Brasil ndo
deve ser exaltada a ponto de que as pessoas deixem de lado suas proprias
responsabilidades de resistir.

Sachs, por revolta natural, ndo aceitava o apartheid. Ele precisou lutar contra as

leis para garantir o direito. Conta o sul-africano branco que

Durante grande parte da minha vida, vivi simultaneamente como advogado e
criminoso. Qualquer pessoa que tenha vivido na clandestinidade sabe como a
psique fica dividida quando se trabalha segundo a lei na esfera puablica e
contra a lei nos subterrdneos. No entanto, as causas eram faceis de
compreender e a solucdo também Odbvia de prever — somente quando
extinguimos o apartheid e realinhamos direito e justica, consegui me
recompor novamente (Id., ibid., p. 22).

Diante de demonstracdes de que o direito depende de luta; que a ciéncia juridica
ndo se sustenta apenas em teorias; que a condi¢do dos humanos esté ligada as acGes que
ele esta disposto a tomar para se proteger; e de que a criacdo e garantia do Direito
depende do exercicio continuo de resisténcia, fica evidente que revoltar-se s6 pode ser
encarado como um direito natural, humano e condicionante da dignidade das pessoas.

Conforme ventilado, para lhering (2003) a luta, materializada aqui na rebeli&o,
era essencial para o Direito. Ele desafiava quem discordava dele. Repete-se, pois, 0

exposto por ele.

Outro desejo meu é o de que aquele que pretenda seriamente combater a
minha teoria procure, de sua parte, contrapor outra forma possivel de conduta
pratica a formula desenvolvida no meu trabalho. Logo perceberd a que ponto
isto ha de conduzi-lo. O que deve fazer o titular do direito menosprezado? Se
alguém conseguir encontrar uma resposta a esta pergunta que divirja da
minha, e que seja compativel com a manutencdo da ordem juridica e a
dignidade da pessoa humana, dar-me-ei por vencido. Quem n&o puder
formular esse tipo de resposta s6 dispde de duas alternativas: comungar com
as minhas ideias ou entdo contentar-se com o tipo de atitude dubia que
constitui a caracteristica de todas as mentes confusas que s6 conseguem
produzir a critica e a negacgdo, por ndo estarem em condigdes de conceber
uma opinido prépria (Ibid., p. 19).

O direito de revoltar-se, contudo, encontra limites na dignidade da pessoa
humana e na proporcionalidade — como exposto anteriormente, 0 oprimido ndo pode se
tornar opressor; quem defende a sua prépria dignidade ndo o pode fazer violando a do

outro, precisa manter seus préprios fundamentos.
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Alias, pode ate parecer complicado e injusto pedir que determinadas pessoas
mantenham os proprios fundamentos — depois de viverem terriveis situagfes. Contudo,

Sachs (2016), ao comentar o caso de Basson, lembra que

Quando estdo em pauta alegagBes de natureza tdo grave, e quando esta em
jogo a prépria questdo de valor exemplar do constitucionalismo em oposi¢édo
a legalidade, é particularmente importante que as funcdes juridica e
processual sejam exercidas com respeito estrito e baseado em principios
béasicos de direitos constitucionais. A acusacdo efetiva de crimes de guerra e
os direitos do acusado a julgamento justo ndo sdo conceitos antagonicos. Pelo
contrario, ambos representam o mesmo fundamento constitucional e
humanitario, isto é, a necessidade de preservar o estado de direito e 0s
principios basicos da dignidade, igualdade e liberdade humanas (lbid., p. 56).

O direito de revolta ndo significa absoluto poder de fazer com o outro tudo o que
se entender devido. O fundamento do direito de revolta é a propria dignidade de pessoa
humana e, por isso, a luta ndo deve trair suas prdprias bases — deve, pois, ser
proporcional o suficiente para que nao represente violacdo ao direito humano que
também ¢é inerente ao outro.

Insta trazer que existem direitos absolutos para o constitucionalismo — ligados a
preservacdo do ser humano. A maxima de que ndo existem direitos absolutos é um
equivoco perigoso, que permite a violacdo de direitos importantes sob a justificativa de
que tudo pode ser flexibilizado.

A prova de que alguns direitos sdo absolutos repousa, por exemplo, no fato de
gque mesmo quando esta suspenso o proprio Direito — Estado de Excecdo —, ainda restam
garantias que ndo podem ser afastadas — a incomunicabilidade do preso, por exemplo,
nos moldes dos art. 136, 83°, IV e art. 139 da CFRB/88.

Em paralelo, o préprio sistema constitucional brasileiro ndo autoriza a suspensao
de principios basilares como o da dignidade da pessoa humana — de modo que seria
correto dizer que, juridicamente, as pessoas possuem o direito absoluto de ndo serem
torturadas.

E polémico, para alguns, levantar que inexiste possibilidade legal para que
alguém, no Brasil, seja legalmente tortura. Portanto, cumpre dizer que a tortura a que se
refere o parégrafo anterior € a tortura classica, vedada em lei — deve-se afastar, pois, por
exemplo, a esdrixula alegacdo de que a tortura seria possivel em casos de internagdo
forcada de pacientes psiquiatricos.

Encerra-se o item fixando que a rebeldia deve ser encarada como Direito
Humano, pois a acdo € necessaria para que a dignidade da pessoa humana néo esteja

condicionada a vontade estatal; e que as rebelides estdo limitadas pelos seus préprios



fundamentos — sendo vedado o exercicio de maneira desproporcional ou contra a

humanidade do outro.
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3.0 PACTO

“Essa minha rebeldia ainda vai me levar
para um lugar melhor [..] eu ndo me
importo com o que vocé pensa [...] se as leis
nao salvam ninguém, eu nao consigo
entender; o meu instinto é socar, segundo
passo € correr e o terceiro passo € olhar pra
tras dando risada e mandar se fuder ”.
Rebeldia (Projota)

Este capitulo divide-se em duas partes. A primeira trata de discursos sobre pacto,
tece consideragbes das Constituicdes e da forma como sdo formadas — inclusive
analisando o histérico dos povos e os reflexos dele no pacto de 1988; a segunda reflete a
trajetdria dos julgamentos do pacto, analisando como o Direito e seus operadores tém
lidado com o disposto na Constituicdo atual — para, ao fim, propor uma via alternativa a

violéncia.
3.1. Discursos sobre pacto

Esta parte objetiva promover, genericamente, debate sobre pacto e rebeldia.
Discute-se sobre a Constituicdo, observando que a formacdo do Estado esta ligada
umbilicalmente ao texto magno — bem como que o direito dos povos indigenas faz parte
desta simbiose; analisa-se 0 historico de pactos passados firmados entre a Coroa
portuguesa e os indigenas — para que, entdo, se reflita que a relacdo entre o Estado
brasileiro e os indios é um reflexo desta historica vinculagéo; e por fim, pormenoriza-se
0 pacto atual, trazendo as clausulas do contrato vigente — além de apresentar as

generalidades da Convencéo 169 da OIT, um aditamento do pacto de 1988.

3.1.1. Pacto e rebeldia
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ConstituicOes sdo pactos e, quase como que no voto perpetuo apresentado por
J.K. Rowling (2005), em que o bruxo que descumpre o pacto morre por feitico
automatico, devem essas clausulas ser respeitadas. Pactuar significa um compromisso
que simplesmente ndo se pode descumprir, ndo é opcional; 0 pacto € uma opcao politica
para se evitar a guerra — e, como tal, deve ser mantido, sob pena de ndo mais cumprir
seu papel apaziguador.

Barroso (2011, p. 3), ao tecer generalidades sobre a formagdo da Constituicdo,
diz que:

No principio era a forga. Cada um por si. Depois vieram a familia, as tribos, a
sociedade primitiva. Os mitos e os deuses — mdltiplos, ameagadores,
vingativos. Os lideres religiosos tornam-se chefes absolutos. Antiguidade
profunda, pré-biblica, época de sacrificios humanos, guerras, perseguicées,
escraviddo. Na noite dos tempos, acendem-se as primeiras luzes: surgem as
leis, inicialmente morais, depois juridicas. Regras de conduta que reprimem
os instintos, a barbarie, disciplinam as relagdes interpessoais e, claro,
protegem a propriedade. Tem inicio o processo civilizatério. Uma aventura
errante, longa, inacabada. Uma histéria sem fim.

As constituicbes sdo, entdo, na ideia de Barroso, instrumentos de paz. No
entanto, além de fiadoras da paz, representam formagdes; constituir quer dizer fazer,
montar e estabelecer a forma de existéncia. As sociedades se formam espontaneamente,
mas os Estados sdo efetivamente feitos, criados e possuem regras pontuadas e discutidas
pela sociedade surgida — tudo materializado nas constituicoes.

Trair os termos da constituicdo é, em Gltima andlise, pois, negar a legitimidade
do Estado existir. Nao é meramente desrespeito de Direito e € ilégico sistematicamente
falando — mormente quando o descumprimento parte do préprio ente estatal.

A formacdo do Estado brasileiro € posterior aos indios, como a do paraguaio &,
também e reconhecidamente, futura em relagdo aos dos indios (PARAGUAI, 1992, art.
62). Assim, por 6bvio que as cartas magnas, que nao tém o conddo de simplesmente
apagar o passado, trouxeram prescricbes para organizar e regular como seria a
coexisténcia dos povos originarios e dos Estados reinaugurado em 1988 e 1992,

As constituicdes, frisa-se, formam novos Estados, mas ndo criam uma nova
sociedade de fato. Assim, uma nova Carta Politica tem o desafio de ndo apenas
encontrar rumos novos para a nacdo, mas também de encontrar solu¢do para temas
antigos — incluido ai o convivio com povos que preexistem a prdpria nagéo e Estado.

O pacto de 1988 ndo deixa de ser um contrato, a mais comum e importante fonte
de obrigacdo juridica que alguém pode experimentar, entre 0s povos indigenas e o

Brasil. Para os indios, ndo foi um contrato de simples adesdo — conforme defendido ao
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longo da dissertacdo, mas tampouco aturam ou atuam os povos indigenas em iguais
condigdes, dado que deve ser considerado.

A aplicagdo do pacto, naturalmente, no mundo dos jogos de interesse, nao € facil
—como explica Filho (2010, p. 100):

Talvez o exemplo mais claro da dificuldade de regulamentar os direitos
coletivos estabelecidos na Constituicdo seja a histéria da lei geral sobre os
povos indigenas no Brasil. O antigo Estatuto do indio, de 1973, ainda em
vigor, tem um nitido corte individualista, integracionista e juridicamente
civilista, por isso mesmo, atribui as instituicdes juridicas de protecdo um
carater provisorio, isto é, até que os indios individualmente passem a
categoria de integrados a comunhdo nacional, como cidaddos sem qualquer
outra qualificacdo ou diferenciacdo étnica, isto é, deixem de ser indios. Com
a promulgacdo da Constituicdo as organizacBes indigenas e seus aliados
comecaram a se mobilizar para reescrever a lei geral, que deveria chamar
Estatuto dos Povos Indigenas, com contetdo de direitos coletivos. Muitas
versdes foram escritas e muitas discussdes realizadas. Uma verséo consensual
foi aprovada por uma Comissdo do Congresso Nacional, mas por ordem
direta do presidente da Republica eleito para o primeiro mandato, Fernando
Henrique Cardoso [...] Havia alguns pontos polémicos, como o uso dos
recursos naturais das florestas, a mineracéo e a protecdo dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade. Entretanto, ndo parece ser esses 0S
pontos que dificultaram a aprovacgdo ou tramitagdo do projeto. Somente em
1999 foi retomada a discussdo legislativa do Estatuto, e ficou claro que o
principal entrave para sua aprovacdo pelo Governo era a velha e superada
questdo integracionista. O Governo queria manter a provisoriedade das
culturas indigenas, sustentando uma posicdo conservadora anterior a
Constituicdo de 1988. Os assessores diretos do presidente da Republica
defendiam a concepcdo individualista da integracdo pessoal e a perda da
identidade indigena, concepcdo seguramente anterior ao proprio Estatuto de
1973. Foi necesséria a interferéncia direta do presidente da Republica e uma
reunido com as principais liderangas indigenas do pais, em abril de 2000,
para que a assessoria cedesse e permitisse a retomada do processo legislativo
para a elaboracdo de um Estatuto que desse aplicabilidade e eficécia plena as
normas constitucionais. Este fato demonstra a extrema dificuldade da
aplicacdo dos atuais principios nos quais se baseia a nova relagéo entre o0s
povos indigenas e o Estado brasileiro.

De acordo com o exposto, entdo, o pacto existe e enfrenta obstaculos — o que
leva aos povos indigenas, por obrigacdo e condicdo de existéncia, a resistirem de
maneira ainda mais evidente que 0s demais atores.

Diferentemente de outros, a rebeldia e movimentos de resisténcia indigenas séo
legitimos, pois se baseiam no pacto constitucional e visam apenas fazer com que o
Estado respeite a sua propria esséncia e seu proprio manual politico — as demandas dos
grupos indigenas ndo estdo desvinculadas de contexto, ndo aparecem do nada nem
foram criadas artificialmente.

A luta indigena ndo é mera questdo de forca; determinados agentes podem, por

deterem o poder, quererem integrar os indios, mas ndo possuem respaldo legal para
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tanto — e ndo ha vitdria em ofensa ao texto magno; o poder de fato, por maior de seja,
nem sempre é poder de Direito.

indios possuem, por Direito, 0 que requerem — e a rebeldia é, tdo somente, 0
meio necessario para a garantia e aplicacdo do que ja existe. Conforme expressa Filho
(Ibid., p. 101):

Outro motivo que torna viavel a rebeldia é a falta de abstracdo. O que os
indios pleiteiam atualmente séo, do ponto de visto do Direito, incontroversos.
A Constituigdo, a convengdo 169 da OIT e tantas outras de interesse dos
povos indigenas ja existem plenamente no sistema, sdo palpaveis e ndo
demandam justificagdo exaustiva.

As atuais organizages e movimentos reivindicatorios indigenas tém uma
diferenca muito grande em relagio aos anteriores a 1988. E que os autuais
movimentos reivindicam direitos que podem ser compreendidos pelo sistema,
ja que sempre propugnaram por direitos coletivos. Antes da Constituigdo
eram pedidos utdpicos, sonhos que ganhavam o status de reivindicacdo. Estes
sonhos entraram no Direito, passaram a fazer parte do que 0s juristas
chamam de catdlogo dos direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo, e podem, a partir de entdo, ser reivindicados ndo mais como
esperanga politica, mas concretizacdo juridica, que sem deixar as ruas
ganham os atrios dos Tribunais e devem ser reconhecidos pela Administracdo
Pablica, mas que quando ndo o sdo podem ser garantidos em decisdes
judiciais. 1sso fez com que o movimento indigena, e também o popular,
ganhasse mais uma nova e importante dimensdo, a juridica.

E certo que a dimensdo juridica, citada pelo doutrinador acima, é deveras
importante e representa uma ferramenta ordinaria e que precisa ser superada antes da
revolta, como meio legitimo e comum de corrigir as violacdes perpetras pelo Estado. No
entanto, conforme tratar-se em item especifico, a rebeldia deve imperar até mesmo
contra decis0es judiciais.

O trabalho, ressalta-se de forma clara, ndo tem a intencdo de defender que os
povos indigenas devem se revoltar e resistirem frente a qualquer caso — tampouco visa
suprimir ou inutilizar o caminho judicial que indios podem e devem trilhar antes de
decidirem por revoltas. Contudo, contra a tirania ndo ha solu¢fes no Direito positivo,
apenas resta o direito natural a revolucdo; o resistir; a luta — e assim, em um sistema em
que os Direitos dos povos indigenas ndo sdo aplicados por conta de atos de vontade de
julgadores e que ndo h& recurso justo cabe, de maneira legitima, o exercicio da
insurreicao.

Alias, os povos, indigenas ou ndo, estdo obrigados a se levantarem contra a
tirania e a ma aplicacéo do Direito. Apesar de a palavra de juizes??, em Gltimo caso, em

condi¢des normais, representarem a derradeira intencdo da lei, do pacto e do proprio

22 Juizes aqui incluidos os julgadores de recursos em quaisquer instancias.
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Estado, o jurisdicionado ndo estd obrigado a respeitar decisbes que sejam
flagrantemente inconstitucionais.

Com efeito, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em sua
terceira consideracdo, € expressa no sentido de que é “essencial que os direitos do
homem sejam protegidos pelo império da lei, para que 0 homem néo seja compelido,
como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao”.

Em apartado, insta sublinhar que a referida declaracdo procurou sintetizar tudo
que ja havia estabelecido em termos de evolucdo de direitos humanos até aquele
momento — retomada a discussdo originada na Declaracdo de Virginia e na Declaracao
de Direitos do Homem e do Cidad&o, da Revolugéo Francesa. Logo, tem-se que 0 pacto
universal sobre Direitos Humanos, confeccionando diante de ponderac6es plurais e de
mentes dos maiores lideres e intelectuais dos paises, reconhece expressamente a
importancia das pessoas terem o direito de se rebelarem.

Passa-se ao breve analisar do direito de rebeldia em constitui¢Oes regionais.

A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, neste ponto, é
academicamente brilhante. O artigo 350 da carta magna daquele pais diz que “el pueblo
de Venezuela, fiel a su tradicion republicana, a su lucha por la independencia, la paz y
la libertad, desconocerd cualquier régimen, legislacion o autoridad que contrarie los
valores, principios y garantias democraticos 0 menoscabe los derechos humanos”.

A carta politica da Venezuela, entdo, expresamente diz que o povo venezuelano
ignorara regime, legislacdo ou autoridade, ai incluido o Poder Judiciario, que contrarie
os valores, principios e garantias democraticas ou menospreze os direitos humanos. E
dizer: define o direito a resisténcia de forma constitucional e o cria de maneira taxativa.

No que tange ao caso venezuelano, insta expor que mesmo tal artigo, neste
momento da historia o pais, carece de resisténcia e rebeldia para se ver efetivo. Traindo
as técnicas interpretativas de direitos fundamentais, que devem ser sempre ampliativas e
ndo restritivas, o Tribunal Supremo de Justica da Venezuela entende que o artigo 350
possui limitagGes temporais e circunstanciais.

A sentenca 24, de 22 de janeiro de 2003, cujo relator foi Ivan Rincon Urdaneta,

determinou que

El desconocimiento al cual alude el articulo 350 implica la no aceptacion de
cualquier régimen, legislacion o autoridade que se derive del ejercicio del
poder constituyente originario cuando el resultado de la labor de la Asamblea
Constituyente contrarie los valores, principios y garantias democréaticos o
menoscabe los derechos humanos (VENEZUELA, 2003, p. 6).
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Em outras palavras, a corte, por interpretagdo restritiva, entendeu que o
indigitado artigo 350, que constitucionaliza o direito a rebeldia, apenas pode ser ativado
quando houver a convocacdo de assembleia para a feitura de uma nova Constituicao.

Em paralelo, sublinha-se que, de modo acertado, a sentenca entende que a

rebeldia ¢ modalidade extraordinaria — que exige esgotamento de instancias comuns.

Soélo debe admitirse [...] la posibilidad de desconocimiento o desobediencia,
cuando agotados todos los recursos y medios judiciales, previstos em el
ordenamento juridico para justiciar um agravio determinado, producido por
cualquier régimen, legislacién o autoridade, no sea materialmente posible
ejecutar el contenido de una decision favorable (VENEZUELA, 2003, p. 6).

A constituicdo do Paraguai, a exemplo da venezuelana, prevé a resisténcia. O
artigo 137 exclama que “carecen de validez todas las disposiciones o actos de
autoridade opuestos a lo estabelecido en esta Constitucion” e o artigo 138 prescreve
que:

Se autoriza a los ciudadanos a resistir a dichos usurpadores, por todos los
médios a su alcance. En la hipétesis de que esa persona o0 grupo de personas,
invocando cualquier principio o representacion contraria a esta constitucion,
detenten el poder publico, sus actos se declaren nulos y sin ningan valor, no
vinculantes y, por lo mismo, el pueblo en ejercicio de resistencia a la
opresion, queda dispensado de su cimplimiento (PARAGUAI, 1992).

No que tange a Carta Magna brasileira, ndo hd nenhum artigo similar ao da
Venezuela ou do Paraguai. Contudo, ainda que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 ndo traga texto expresso sobre resisténcia, tal auséncia é irrelevante —
ja que, materialmente, toda constituicdo democratica contém a clausula em questéo.

Em topico especifico, trabalhar-se-4 de maneira mais aprofundada o direito
material e formal. Neste momento, basta expor que o direito pode ser visto do ponto de
vista formal quanto material: este se refere as finalidades do direito, esta ligada a justica
de forma abstrata e com o sentimento de certo ou errado — o direito formal, por outro
lado, é a regulamentacdo do Direito; sdo normas técnicas que, algumas vezes, podem
ndo existir ou ndo estar em consonancia com o direito material em casos especificos.

A formalidade do Direito ndo é superior a materialidade. Por isso, direitos que
ndo estejam expressamente previstos na carta constitucional podem, ainda assim, serem
reclamados enquanto direitos desta espécie — ja que a carta politica ndo é s6 um texto,
sendo um sistema; e a resisténcia, a rebeldia e a revoltam, pois, se inserem no contexto

de garantia constitucional pertinente ao sistema.

3.1.2 Pactos passados e seus reflexos
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As narrativas para explicar o relacionamento e, portanto, também dos pactos dos
povos indigenas brasileiros com os europeus sdo varias. Para alguns autores, como
Gilberto Cotrim, os indios foram simplesmente conquistados — para outros, como Boris
Fausto, ha que se analisar a relacdo dos portugueses com os indios brasileiros sob varias
perspectivas.

Gilberto Cotrim (1996, p. 29) analisa que “os encontros dos europeus com 0s
povos conquistados na América, Africa e Asia foram sempre de muita surpresa e
novidades para os dois lados”. Contudo, enfatiza em maior grau o indio enquanto
vitima.

Os conquistadores europeus tinham armas muito superiores as dos povos
indigenas. Essa superioridade esté relacionada a trés pontos essenciais: uso
da polvora — com as armas de fogo, o conquistador evitava o combate corpo a
corpo e, além disso, as armas provocavam grande impacto psicoldgico,
devido ao barulho provocado pelo disparo; uso do cavalo — montado no
cavalo, o conquistador tinha grande mobilidade durante o combate, animais
completamente desconhecidos dos nativos, o cavalo despertava grande pavor;
e uso do aco, com armas feitas de aco, o conquistador dispunha de
instrumentos resistentes para a defesa e o0 ataque contra os nativos (Id., ibid.,
p. 32).

A narrativa de Fausto (2015), por outro lado, menos parcial, entende a relacéo
dos portugueses com os povos indigenas de forma singular, a depender do povo e da
época. Disserta (2015, p. 32) que “os portugueses identificaram de forma impressionista
muitas nagdes indigenas, como os carijos, os tupiniquins, os tamoios etc.” e ressalta
que:

Existem relatos com diferenciacdo entre indios com qualidades positivas e
indios com qualidades negativas, de acordo com o maior ou menos grau de
resisténcia oposto aos portugueses. Por exemplo, os aimorés, que se
destacaram pela eficiéncia militar e pela rebeldia, foram sempre apresentados
de forma desfavoravel [...] Quando a coroa publicou a primeira lei em que se
proibia a escravizacao de indios (1570), s6 os aimorés foram especificamente
excluidos da proibicéo (Ibid., p. 32).

"A obra de Fausto ndo defende, como talvez possa se pensar de maneira
apressada, que os indios foram simplesmente aliados — pura e simplesmente; o que seria
0 oposto da visdo de Cotrim. O que o historiador pretende afastar, em verdade, é a
projecdo do indio enquanto um sujeito sem vontades na historia, que ndo participa nem
toma decisdes — 0 que ndo quer dizer que inexista prejuizo aos indios relacionados ao
contato com portugueses.

Cunha (2012) defende que os indios e os portugueses formaram relacGes
comerciais — e que ndo podem ser encarados como vitimas ou agentes sem vontade na

historia. Diz que ela que:
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Durante o primeiro meio século, os indios foram sobretudo parceiros
comerciais dos europeus, trocando por foices, machados e facas o pau-brasil
para tintura de tecidos e curiosidades exoticas como papagaios e macacos, em
feitorias costeiras. Com o primeiro governo geral do Brasil, a Colénia se
instalou como tal e as relagBes alteraram-se, tensionadas pelos interesses em
jogo que, do lado europeu, envolviam colonos, governo e missionarios,
mantendo-se entre si, como assinala Taylor, uma complexa relacdo feita de
conflitos e de simbiose (Ibid., p. 18).

Em se tratando de Estados e coletividades abstratas ndo existe bem ou mal. E
tudo uma questdo de interesses. Assim, é problematico identificar os portugueses e
europeus em geral sempre no lado que cabe aos vildes e os indios incondicionalmente
na posicao da vitima.

Para Cunha (2012, p. 19) “A Coroa tinha seus proprios interesses, fiscais e
estratégicos acima de tudo: queria decerto ver prosperar a Colénia, mas queria também
garanti-la politicamente. Para tanto, interessavam-lhe aliados indios nas suas lutas [...]”.

Ao se analisar a realidade dos inimeros povos indigenas ainda existentes
percebe-se que a chegada dos portugueses ao Brasil ndo significou melhora no cenério
existencial dos indios. Se for verdade que os europeus trouxeram uma série de
facilidades aos indios, também deve se ter como fato que tais habilidades ndo foram
nem sdo acessiveis aos indios na atualidade — ao menos nao de forma a poder se
compreender o contato como verdadeiro ponto determinante para o desenvolvimento
dos povos.

Fausto (2015) ndo nega que os portugueses, na linha do tempo dos indios, foram
maléficos. Contudo, ndo diz que povos indigenas ndo tiveram participacdo no desenho
da histéria — compreende que determinados atos, tomados de forma consciente ou nao,
por necessidade ou vontade, foram parte integrante da trajetdria de construgédo do Brasil.

A chegada dos portugueses representou para os indios uma verdadeira
catdstrofe. Vindos de muito longe, com enormes embarcacles, O0S
portugueses, e em especial os padres, foram associados na imaginagdo dos
tupis aos grandes xamas (pajés), que andavam pela terra, de aldeia em aldeia
curando, profetizando e falando-lhes de uma terra de abundancia [...] como
ndo existia uma nacdo indigena e sim grupos diversos e dispersos, muitas
vezes em conflito, foi possivel aos portugueses encontra aliados entre 0s
préprios indigenas, na luta contra 0s grupos que resistiam a eles. Por
exemplo, em seus primeiros anos de existéncia, sem o auxilio dos tupis de
Séo Paulo, a vila de Sdo Paulo de Piratininga muito provavelmente teria sido
conquistada pelos tamoios. Tudo isso ndo quer dizer que os indios ndo
tenham resistido fortemente aos colonizadores, sobretudo quando se tratou de
escraviza-los.

Os indios que se submeteram ou foram submetidos sofreram violéncia
cultural, as epidemias e mortes. Do contato com o europeu resultou uma
populagdo mestica, que mostra, até hoje, sua presenga silenciosa na formacéo
da sociedade brasileira (Id., ibid., p. 38).
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Fixa-se, entdo, que os indios ndo foram objeto na historia, sendo participantes
dela; houve, pois, capacidade de formacao de contratos sociais desde 0 comego.

A ideia de que os povos indigenas foram participantes da historia é essencial
para que se perceba que, ao longo da formacao do Brasil, foram firmados pactos sociais
entre portugueses e indios. Contudo, ainda que ndo houvesse existido nenhum pacto no
periodo colonial, importaria ao trabalho o pacto social firmado na Constituicdo Federal
de 1988.

O reconhecimento constitucional dos direitos ndo é fato fora de contexto de luta.
E ingenuidade acreditar que as garantias conferidas aos povos indigenas sejam fruto de
bondade do constituinte ou, ainda, de objeto de reflexdo dos brancos — em verdade, € a
materializacdo da presenca politica dos indios, que resistiram e impuseram aos paises,
como Brasil e Colémbia, o reconhecimento de suas identidades e direitos.

Nozu (2015, p. 48) dita que “o Direito € historico, dindmico e social. Em outras
palavras, o direito s6 pode ser compreendido enquanto fendmeno social, situado no
tempo e no espaco, que influencia e é influenciado pelas transformacfes politicas,
econdmicas e culturais”. E dizer: os direitos dos indios ndo veio por acaso.

Cunha (2012) trata os indios como senhores das terras e diz que

Os direitos especificos dos indios fundamentam-se numa situacdo histdrica
igualmente especifica: eles eram o0s senhores destas terras antes dos
colonizadores. Se isso é coisa que pouco se invoca hoje, existe, no entanto,
uma sélida tradicdo juridica que o sustenta: frei Francisco de Vitoria,
dominicano espanhol do século XVI considerado um fundador do direito
internacional, ndo s6 argumentava que os indios eram “verdadeiros senhores
[de suas terras] publica e privadamente”, mas até que o papa ndo tinha
autoridade para atribuir os territérios da América a Espanha e Portugal.
Quanto ao alegado (na época) “direito de descoberta”, ele era tdo
injustificado, argumentava Vitéria com humor seco, quanto se os indios
americanos houvessem “descoberto” os espanhois e se declarassem, por tal
razdo, senhores das terras ibéricas (Ibid.,, p. 111).

Com efeito, mormente no que tange ao polémico tema das terras indigenas,
Cunha (Ibid., p. 111) levanta que “os reis portugueses reconheceram, em varias leis, os
direitos dos indios sobre suas terras”.

O alvara de 1° de abril de 1680, mais tarde incorporado na lei pombalina e
1755, isentava os indios de foro ou tributo algum sobre as terras [...] José
Bonifacio, em 1823, comega sua proposta para a “civilizagdo dos indios
bravos” pedindo “justica, ndo esbulhando mais indios, pela forga, das terras
que ainda lhes restam, e de que s@o legitimos senhores, pois Deus lh’as deu”.
E Rondon e Roquette Pinto, no comeco do século XX, insistem que nossa
relagdo com os indios é da “grande divida, contraida desde o tempo dos
nossos maiores, que foram invadindo seu territorio, devastando sua caga,
furtando o mel de suas matas, como ainda nés mesmos fazemos”. Juristas
como Jodo Mendes de Almeida Junior e Octavio de Langgaard Menezes, este
em conferéncias diante da Academia de Direito Internacional de Haia,
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sustentavam argumentacdo que vai no mesmo sentido, lembrando, o
primeiro, que o indigenato é um titulo congénito de posse territorial, ndo
sujeito a legitimacdo, em contraste com a ocupacdo, que é um titulo
adquirido. E na mesma perspectiva que deve ser entendido o artigo 198 da
Constituicdo de 1967, e presente em todas as Constituicdes Republicanas
desde 1934, que garante as terras indigenas: reconhecimento de um direito
historico (Id., ibid., p. 112).

A feitura do contrato que obriga a Republica Federativa do Brasil a respeitar os
direitos dos indios, nos limites de sua prépria constitui¢do, ou seja, dentro do que impde
e justifica a sua propria existéncia estatal, deita raizes no passado colonial, Cunha expe
que ja havia forc¢a politica indigena nagquele tempo — o que explica a auséncia de relagédo
de total dominio.

Politicamente, os indios foram, no inicio da Col6nia, percebidos como nagdes
autdbnomas. Numa Provisdo de 9 de mar¢o de 1718, o rei de Portugal chega a
declarar os indios ndo somente livres, mas isentos de jurisdi¢do. Se ndo foram
estabelecidos tratados politicos com eles, como aconteceu nos EUA, foi em
grande parte, sustenta Jodo Mendes Juniro, pela pouca concorréncia dos
paises europeus pelas terras brasileiras. De fato, nunca se tratou tantos os
indios como nagBes quanto em épocas de litigios e busca de aliangas: no
inicio da Colénia, em momentos de alargamento das fronteiras portuguesas, e
na questdo do marqués de Pombal contra os jesuitas (CUNHA, 2012, p. 114).

Contudo, necessario deixar que expresso que a forca politica indigena ganha
mais relevancia a medida que o indio se insere politicamente, por resisténcia, no sistema
em que fora colocado — e passa a ser um agente articulado e preparado para 0 jogo
politico.

Carlos Marés Filho (2010, p. 65) disserta, neste caminho, que “as lutas dos
povos indigenas na América Latina devem seus sucessos e sua persisténcia a capacidade
de forjar aliangas entre diferentes etnias e povos com outros movimentos sociais, com
ONGs e movimento de solidariedade internacional”.

Além disso, a Constituicdo de 1988 estd inserida em um contexto de luta

regional bastante acentuado.

O surgimento de mobilizagdes e manifesta¢cBes indigenas no Brasil esta
diretamente relacionado com os movimentos étnicos que, a partir dos anos
70, emergem em diversos paises da América Latina [...] Para 0 movimento
indigena no Brasil, os anos 70 representaram o periodo das assembleias
indigenas, marcado por descobertas mutuas e trocas de informacdes sobre 0s
contextos enfrentados por cada povo [...] reunidas em assembleia, na cidade
de Campo Grande, no Mato Grosso do Sul, criaram os indios, [...] a Unido
das Nagbes Indigenas, adotando a sigla UNI [...] A nova UNI assumiu de
imediato o papel de porta-voz do movimento indigena, organizando e
coordenando por muitos anos as manifestacfes indigenas em muitos paises
(FILHO, 2010, p. 116).

No fim da década de 1970 multiplicaram-se as organizagcbes néo
governamentais de apoio aos indios, e no inicio da década de 1980, pela
primeira vez, se organizava um movimento indigena de &mbito nacional.
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Essa mobilizacdo explica as grandes novidades obtidas na Constituicdo de
1988, que abandona as metas e o jargdo assimilacionistas e reconhece 0s
direitos originarios dos indios, seus direitos histéricos, a posse da terra de que
foram os primeiros senhores (CUNHA, 2012, p. 22).

Os povos indigenas ndo tiveram forca para, depois da colonizagdo, romperem

com os portugueses e fundarem, agora que ja estavam parcialmente inseridos no mundo

organizado europeu, seus proprios Estados. Diferente poderia ser a historia se isso

tivesse acontecido, mas ndo ocorreu.

As lutas, que tiveram o apoio guerreiro e decisivo dos povos indigenas, nao
conseguira construir Estados livres e realmente independentes, que
caminhassem segundo a vontade dos diversos povos que 0s compunham;
simplesmente trocaram o colonialismo ibérico pelo inglés [...] Exce¢do é o
Paraguai. Francia promoveu junto com os indigenas uma verdadeira
independéncia, expulsando os proprietarios de terra e os representantes dos
interesses espanhdis e ingleses. Com a forca do trabalho livre e com uma
politica de impedir a acumulacdo capitalista originiria e predatoria,
industrializou o pais, garantiu excelente qualidade de vida ao povo,
alfabetizado, bem nutrido e profundamente nacionalista. Esta experiéncia de
liberdade durou quatro décadas. Inconformada com o exemplo paraguaio, a
Inglaterra incentivou e subvenciou a Argentina, o Brasil e o Uruguai a
promover uma guerra de destruicdo, até que tombasse o Ultimo homem
paraguaio. Hoje o Paraguai, destruido no século passado, guarda como marca
de sua experiéncia libertaria o fato de todos os paraguaios usarem o guarani
como lingua de comunicacao familiar (FILHO, 2010, p. 76).

Se ndo houve vitoria na tentativa de criar Estados independentes, existiram e

continuam validos, a0 menos, 0s contratos sociais entre povos indigenas e Estados — no

caso brasileiro 0 em vigéncia no momento é a CRFB/88 e normas correlatas; fruto de

luta social.

Sem davida, o mais importante ganho dos anos 80, aquele que maior impacto
provocou na questdo indigena, foi o direito outorgado pela nova Constitui¢do
promulgada em 1988 de os povos indigenas se fazerem representar em
questbes politicas e juridicas perante o Estado e segmentos da sociedade
brasileira. Até entdo tratados pela legislagdo como relativamente incapazes e
subordinados a tutela do Estado, os povos indigenas tinham um papel
passivo, sendo representados por érgdos publicos investidos na autoridade de
porta-vozes de seus anseios e reivindicagdes. O novo status de porta-vozes de
si mesmo abriu aos povos indigenas a possibilidade de conquistarem no
espaco internacional a voz politica anteriormente reservada ao Estado
brasileiro. Antes da Constitui¢do, o0 movimento indigena sobrevivia a partir
de uma ilegalidade técita; ap6s 1988, com a promulgagdo da nova
Constituicao, as organizagdes indigenas adquirem o status de organizacGes
sociais, legalmente aceitas. E, pela primeira vez no Brasil, os indios podem
exercer sua voz ativa e defender eles mesmos os seus interesses (Id., ibid., p.
119).

Ao analisar algumas constituicdes da América Latino durante os anos 80, Carlos
Mares Filho (2010, p. 94) disserta que:

Se fizermos uma revisdo de cada uma das constituicBes reescritas desde a
década de 80, veremos que sdo muito parecidas, embora possam usar
terminologias diferentes. A paraguaia, por exemplo, além de reconhecer a



108

existéncia dos povos indigenas, declara o Paraguai um pais pluricultural e
bilingue, considerando as demais linguas patriménio cultural da Nacdo
(Paraguai, 1992, art. 140); a colombiana estabelece que o Estado colombiano
reconhece e protege a diversidade étnica e cultural da nagdo colombiana
(Coldmbia, 1991, art. 7°) [..] O México (1992) assume que tem uma
composicdo pluricultural; o Peru, em sua constituicdo outorgado em 1993,
ndo vai tdo longe e apenas admite como linguas oficiais, ao lado do
castelhano, o quéchua, o aimara e outras linguas aborigenes; finalmente, em
1995, a Bolivia, com sua fulgurante maioria indigena, admite romper a
tradicdo de siléncio integracionista e se define como multiétnica e
pluricultural, e a Argentina determina a seu congresso o reconhecimento da
preexisténcia de povos indigenas.

A Constituicao do Paraguai, em especial, € magnifica ao expor, no artigo 62, que
0s povos indigenas sdo anteriores a formacdo do Estado paraguaio. “Esta constitucion
reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos como grupos de cultura
anteriores a la formacion y organizacion del Estado paraguayo”. E dizer: a carta magna
do pais vizinho indica com clareza que a criacdo do paraguaio se deu, também, por meio
de pacto com os indios que ali estavam antes daquele territdrio se tornar o Paraguai.

Em paralelo, insta ressaltar que ndo s6 os indios experimentaram a avangos em
seus movimentos sociais e na garantia de direitos apés a segunda guerra mundial. E algo
comum a outras minorias. Neste contexto, Nozu (2015, p. 48) lembra que “somente a
partir da década de 1970 que os movimentos das e para as pessoas com deficiéncia
fortaleceram-se internacionalmente e nacionalmente, sendo, inclusive, o ano de 1981
declarado pela ONU como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes”.

Por fim, cumpre salientar que, a exemplo dos indigenas, as pessoas com
deficiéncia ndo carecem, exatamente, de protecdo de normas — sendo da efetivacao.
Com efeito, a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é
0 Unico tratado de direitos humanos, até o momento, incorporado a Constituicdo de
1988 na qualidade de emenda — e isso ndo alterou, a0 menos nao exponencialmente, a

realidade de dificuldade das pessoas com deficiéncia.

3.1.3 O pacto atual

Os direitos dos povos indigenas ndo se resumem a terras. Contudo, ndo se pode
negar que o direito mais contestado e o mais conflituoso é este — e, de certa forma, tudo
que se discute acerca do direito ao territério, pelos mesmos argumentos, direta ou
indiretamente, dialoga com os demais direitos.

No que tange as terras, Cunha (2012, p. 127) diz que:
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O principio dos direitos indigenas as suas terras, embora sistematicamente
desrespeitados, esta na lei desde pelo menos a Carta Régia de 30 de julho de
1609. O Alvara de 1° de abril de 1680 afirma que os indios sdo “primarios ¢
naturais senhores” de suas terras, ¢ que nenhum outro titulo, nem sequer a
concesséo de sesmarias, podera valer nas terras indigenas.

Os malabarismos para afastar os indios das terras ndo sdo novos, Cunha (2012,

p. 127) dita que “para burla-los, inaugura-se o expediente utilizado até hoje: nega-se sua

identidade aos indios. E, se ndo ha indios, tampouco ha direitos”.

Dado o ataque que as terras indigenas sofreram e continuam sofrendo, € natural

que o pacto constitucional de 1988 tenha versado com tanta énfase na questdo das

terras.

O pacto constitucional brasileiro com os indios, que € o contrato vigente, tem as

seguintes clausulas:

1.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios serdo consideradas bens da
Unido (CRFB/88, art. 20, XI);

O Estado brasileiro propriamente dito € que, em regra, pode criar leis sobre
as populagdes indigenas (CRFB/88, art. 22, X1V);

Apenas o Congresso Nacional do Brasil podera autorizar que se explore ou
se aproveite de recursos hidricos existentes em terras indigenas (CRFB/88,
art. 49, XVI);

Apenas o Congresso Nacional do Brasil poderéa autorizar a pesquisa e lavra
de riquezas minerais que existam em terras indigenas (CRFB/88, art. 49,
XVIe 176, 8§19;

Os juizes federais € que processardo e julgardo a disputa sobre direitos
indigenas (CRFB/88, art. 109, XI);

O Ministério Pablico Federal terd como funcdo institucional defender
judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas (CRFB/88,
art. 129, V);

Apesar de o Ensino Fundamental regular ser ministrado em lingua
portuguesa, os indios terdo a seguranca de que suas linguas maternas serao
utilizadas nos processos proprios de aprendizagem (CRFB/88, art. 210, §2°);
O Brasil protegera as manifestagdes culturais dos indios, bem como garantird
0 pleno exercicio de tais direitos culturais e incentivard a valorizacdo e
difusdo (CRFB/88, art. 215, §19);

Os indios tém direito sua organizacéo social propria (CRFB/88, art. 231);
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23.

24,
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Os indios tém direito aos seus costumes (CRFB/88, art. 231);

Os indios tém direito as suas linguas (CRFB/88, art. 231);

Os indios tém direito as suas crencas e tradicdes (CRFB/88, art. 231);

Os indios tém direito originario sobre as terras que ocupam (CRFB/88, art.
231);

A Unido deverd demarcar, proteger e fazer respeitar o direito que o indios
tém sobre as terras que ocupam (CRFB/88, art. 231);

A Unido, além de proteger e respeitar o direito que os indios tém sobre as
terras, fara 0 mesmo em relagéo aos bens dos indios (CRFB/88, art. 231);
Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios séo as por ele habitadas em
carater permanente (CRFB/88, art. 231, 81);

Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo as por eles utilizadas para
suas atividades produtivas (CRFB/88, art. 231, 81);

Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientes necessarios ao bem-estar indigena
(CRFB/88, art. 231, 81);

Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo as necessarias para que 0S
indios se reproduzam fisica e culturalmente, segundo seus usos, costumes e
tradicdes (CRFB/88, art. 231, 81);

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a posse
permanente destes (CRFB/88, art. 231, §2);

Os indios tém direito exclusivo do usufruto das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos existentes nas terras tradicionalmente ocupadas (CRFB/88, art.
231, §2);

O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional do Brasil — e as
comunidades afetadas deverdo ser ouvidas, ficando assegurado a
participagdo de tais nos resultados da lavra (CRFB/88, art. 231, §83°);

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo inalienaveis e
indisponiveis (CRFB/88, art. 231, §4°);

Os direitos sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios séo
imprescritiveis (CRFB/88, art. 231, §49);
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25.E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional do Brasil, em casa de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagéo, ou no interesse da soberania do
Brasil, apds deliberacdo de seu Congresso Nacional, garantido, em qualquer
hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco (CRFB/88, art. 231, 85°);

26. S0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingcdo direito a indenizacdo ou a ag¢des contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé (CRFB/88, art.
231, §69);

27. 0 Estado brasileiro ndo atuard como agente apoiador e estimulador de
atividade de garimpo em terras indigenas (CRFB/88, art. 231, §79);

28. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Pablico em todos os atos do processo (CRFB/88, art. 232);

29. O Estado brasileiro concluird a demarcacdo das terras indigenas em 5 de
outubro de 1993 (CRFB/88, ADCT, art. 67).

Percebe-se que em determinados itens o pacto traz clausulas em beneficios do
Estado brasileiro; em outros, as prescricdes sdo para beneficiar os proprios indios.
Houve, entdo, claramente, um pacto onde cada um dos lados abriu mdo do que era
necessario para se viver em sociedade — existiram e existem concessdes, tudo fruto das
tratativas contratuais que devem ser respeitadas.

O desrespeito ao pacto, em determinados casos, é subjetivo. Contudo, é inegavel
que algumas das clausulas foram ignoradas — e que ndo ha argumentos que consigam
dizer o contrario. O Estado brasileiro, por exemplo, até 0 momento da defesa desta
dissertacdo, ndo havia concluido a demarcacgéo das terras indigenas — atraso que supera
em 24 anos o previsto pela Carta Magna (CRFB/88, ADCT, art. 67).

Além do pacto constitucional, a Convengédo 169 da OIT é, no Brasil, uma das
maiores e mais importantes normas de direitos dos povos indigenas. Cunha (2012, p.
129) destaca que “a Convengdo 169 da OIT (de 1989) e a Declara¢dao dos Direitos dos
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Povos Indigenas, baseiam-se em uma revisdo, operada nos anos 1970 e sobretudo 1980,
das nogdes de progresso, desenvolvimento, integracdo e discriminacgao ou racismo”.

Importante ressaltar que, diferente de outros instrumentos juridicos
internacionais, a Convencao 169 tem importancia de destaque no Brasil por conta de ter
sido internalizada — pelo Decreto 5.051, no Dia do indio de 2004.

A referida norma é mais volumosa do que a parte da Constituicdo que trata de
direitos dos povos indigenas e, além disso, também regula direitos de outros povos —
motivo pelo qual fica prejudicada a transcricdo de todos seus itens. Contudo, a
Convencdo 169 é parte integrante do pacto entre os indios e o Brasil — por isso, traz-se
brevemente seu conteudo.

A indigitada norma internacional, na parte um, trata da politica geral — art. 1° ao
art.12; na segunda, discorre acerca de terras — art. 13 ao 19; na terceira, regula a
contratacdo e condicdes de emprego — art. 20; na quarta, legisla sobre inddstrias rurais —
art. 21 ao 23; na quinta, trata de seguridade social e saude — art. 24 e 25; na sexta, dita
sobre educacdo e meios de comunicagdo — art. 26 ao 31; na sétima, traca diretrizes sobre
contatos e cooperacdo atraves das fronteiras — art. 32; na oitava, discorre sobre
administracdo — art. 33; na ultima, ou seja, na nona, traz disposi¢fes gerais — art. 34 ao
44,

Por fim, tem-se, entdo, que no Brasil 0 pacto do Estado brasileiro com os indios
repousa, principalmente, nestes dois corpos legislativos — a Constituicdo e a Convencao
169 da OIT.

3.2 A trajetoria dos julgamentos do pacto

Esta parte objetiva promover, genericamente, debate sobre o desrespeito sofrido
pelo pacto e de que forma tal constatagdo interage com a experiéncia vivida no Direito
acerca da propria ciéncia ndo estar sendo levada a sério; depois, analisa-se pacto,
criatividade e desrespeito — tracando consideracdes acerca da relagdo envolvendo a
atividade criativa de juizes e a situacdo narrado anteriormente (do Direito ndo ser levado
a serio); por fim, pormenoriza-se que a Constituicdo de 1988 ventila explicitamente uma
possibilidade de resisténcia e rebeldia, que pode ser adaptada para que os indigenas
possam dela se utilizar — e, com isso, ndo precisarem fazer uso de violéncias para

defenderem suas causas.
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3.2.1 O pacto desrespeitado e o direito levado a sério

N&o sem motivos, ha quem diga que os direitos, de maneira geral, ndo tém sido
levados a sério. Tal afirmacdo se baseia inter alia na falta de seguranca juridica
encontrada em decisdes que, por exemplo, levam em consideragdo ndo a ciéncia do
Direito e suas construcgdes, mas a vontade do julgador.

Para Acelino Carvalho (2015, p. 32), “no Brasil, quem estd afinado na teoria
segundo a qual os direitos devem ser levados a serio € Lénio Streck”. Na Europa,
lembra o autor, “a ideia ¢ difundida por Luigi Ferrajoli”.

Ainda acerca desta questdo, Carvalho (2013, P. 32) disserta assim:

Seria de se perguntar por que postular atualmente a necessidade de levar
direitos a sério se ja decorreram mais de dois séculos depois que teve o inicio
a denominada era dos direitos. A resposta, por certo, seria 6bvia e foi dada
pelo préprio Norberto Bobbio, porquanto o jusfildsofo italiano ja denunciava,
na mesma obra, que a maior parte desses direitos, sdo exibidos
brilhantemente em todas as declaragdes nacionais e internacionais, ndo tem
passado de mera proclamagdo formal, afirmando, além disso, que o problema
dos direitos humanos ja ndo diz respeito a sua fundamentagdo, e sim a sua
efetivacdo.

Tem-se que uma das principais razdes para que os direitos dos indigenas nédo
sejam respeitados é, talvez, a falta de comprometimento de alguns dos aplicadores com
o Direito posto; as decisdes, em alguns casos, atualmente, tendem a refletir a vontade do
julgador — em prejuizo da lei e da Constituicdo.

Provavelmente o mais usado argumento justificante para a falta de
comprometimento com as normas vigentes € o de que o positivismo esta superado e de
que o Direito conta, agora, com a valiosa aplicacdo de principios. Contudo, tal
argumento € incompreensivel na hipétese em andlise — desrespeito aos direitos
indigenas.

O positivismo é a materializacdo da onipoténcia do legislador, que se esqueceu
do direito natural e deve ser aplicado com base meramente formalista. Contudo, isso
ndo quer dizer que todas as normas sejam resultados de consideracdes frias e
desvinculadas do direito natural — ou de alguma filosofia; no caso brasileiro, a
Constituicdo e a Convencdo 169 da OIT criaram verdadeiras clausulas gerais,
positivando parte do préprio direito natural.

Tem-se que isolar o caso indigena e refletir sobre as razdes pelas quais as
normas que os beneficiam existem. Teria o legislador onipotente dado de presente a

criacdo e a recepgdo da Convencgdo 169 da OIT; a Constituicdo e o préprio Estatuto do
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indio ou seriam tais diplomas efeito de lutas sociais travadas ao longo dos anos? Em
outras palavras, ndo seria o direito positivo, neste caso, a materializacdo do direito
natural? Se admitirmos que sim, ndo havera razdo para que tais normas sejam afastadas.

Carvalho (2015, p. 58), em continuidade ao tema da onipoténcia do legislador,
diz:

Tudo isso deu origem a doutrina conhecida como positivismo, assim
entendida como aquela concepgdo de direito que nasce quando direito
positivo e direito natural ndo mais sdo considerados direito no mesmo
sentido, mas o direito positivo passa a ser considerado como direito em
sentido préprio; por meio dela, ocorreu a redugdo de todo direito ao direito
positivo, ficando o direito natural excluido da categoria de direito.

Comumente, o positivismo é tido como uma teoria que fracassou — por ndo ter
feito a correta distincdo entre Direito e lei, nas palavras de Luis Roberto Barroso (2005,

S.p.):

Em busca de objetividade cientifica, o positivismo equiparou o Direito a lei,
afastou-o da filosofia e de discuss6es como legitimidade e justica e dominou
0 pensamento juridico da primeira metade do século XX. Sua decadéncia é
emblematicamente associada a derrota do fascismo na Italia e do nazismo na
Alemanha, regimes que promoveram a barbarie sob a prote¢do da legalidade.
Ao fim da 22 Guerra, a ética e os valores comecam a retornar ao Direito.

Entretanto, veja-se que o positivismo foi afastado por negar direitos — e, no caso
em analise, a teoria tem sido recusada justamente para inter alia poder tornar possivel a
barbarie. E dizer: tem-se que a doutrina do positivismo foi considerada inapropriada por
promover desrespeito aos direitos das pessoas, mas que atualmente ha casos em que a
aplicacdo do positivismo é que poderia assegurar direitos.

Necessario pormenorizar o0 exposto anteriormente. Se existem normas, ou seja, 0
pacto, que trazem garantias conquistadas ao longo dos anos pelos indios, ndo é crivel
que, por meio de interpretacOes, se desfaca tais conquistas e se logre éxito neste ataque
sob a justificativa de que ndo impera mais o positivismo no Direito — ja que, conforme
exposto, a superacdo desta ideia da frieza do Direito se deu em razdo da existéncia de
violagdes ao direito natural e ndo para permitir que os julgadores promovam atos de
vontades.

O discurso oficial para o desrespeito da lei passa pela fundamentagcdo baseada
em principios. Contudo, lembra Lénio Streck, citado por Pinheiro (2009) que “a era dos
principios ndo veio para transformar o Direito em um império de decisdes baseadas na
consciéncia individual de cada julgador”. O autor dita que “principios tém a funcdo de
resgatar o mundo pratico no Direito. Por outro lado, decisionismos e/ou ativismos nédo

sdo bons para a democracia”.
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O que se tenta expor € gque, no caso dos indigenas, o Direito esta posto e apenas
precisa de técnicas classicas de interpretacdo — o estatuto do indio, por exemplo, pode
muito bem ser aplicado apenas considerando a ndo-recepc¢do de determinadas partes; a
Convencdo 169 da OIT deve ter reconhecida a sua validade e ser amplamente utilizada;
e a Constituicdo necessita ser encarada com seriedade.

Os principios sdo importantes, ndo se pretende dizer o contrario. Alias, seria
contraproducente afirmar que normas principiolégicas ndo servem a efetivacdo de
direitos e garantias. No entanto, quer-se discutir que ndo sdo nem devem ser a primeira
fonte de fundamentacdo em decisdes quando a lei positiva representa o direito natural e
esta em consonéncia com o contexto de luta social. No caso indigena, as normas atuais
existentes e validas ndo séo violadoras de direitos humanos e cumprem seu papel como
esperado pelos proprios interessados — desde que aplicadas e interpretadas de maneira
constitucional.

Ademais, na hipotese brasileira, os principios rotineiramente tém sido utilizados
para permitir que o julgador decida conforme sua consciéncia — em determinadas
situacOes favorecendo os indios para além do pacto e em outras ignorando anos de luta
politica indigena que resultaram em normas garantidoras de direitos.

A utilizagdo da consciéncia ndo técnica de um juiz ndo é, necessariamente,
demonstracdo de ma-fé; certamente ha mais juizes bem intencionados do que o
contréario quando da aplicacdo da vontade pessoal em decisdes judiciais. Entretanto, a
questdo ndo é se os julgados sdo de ma ou boa-fé, sendo se sdo aceitaveis do ponto de
vista técnico — 0 que ndo quer dizer que precisem ser positivistas em seu sentido vulgar.

Sobre a instabilidade de decisbes baseadas nas vontades e experiéncias dos
julgados, insta refletir sobre o que Albie Sachs (2016, p. 27), em seu livro, expressa. O
Ministro sul-africano disserta que “se a pergunta que emergiu da redagdo deste livro foi
de que maneira as experiéncias de vida afetam a tomada de decisfes judiciais a resposta
é: de formas inesperadas”.

O inesperado revela facetas boas e ruins; é chocante, imprevisivel, acidental,
surpreendente, extraordinario, repentino e, salvo melhor juizo, ndo combina com o
Direito; uma decisdo judicial, s6 a arbitrariedade mais inconfessavel permite discordar,
nédo pode ser completamente inesperada.

Principios séo a esséncia mais digna do Direito, mas a aplicacdo ndo pode ser

livre, como se fosse um tema em que o julgador tem condicdo de exercer sua atividade
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criativa sem roteiros. Principios tem forca normativa e, portanto, estdo vinculados ao
que realmente sdo — ndo ao que se quer que sejam.

A aplicagdo e interpretacdo de principios fora do contexto constitucional,
decisbes instaveis que classificam principios de forma anémala e demais atos que
distorcem o que historicamente determinado principio representa sdo mazelas perigosas;
possibilitam arbitrariedades e incoeréncias — bem como da ampla liberdade para a
aplicacdo de direito preconceituoso mascarado de interpretacdo principioldgica.

Aliés, talvez o grande problema na reaproximacao do Direito coma filosofia seja
a falta de determinacdo de qual filosofia € a que estd se inserindo no direito; visodes
filosoficas, por si s6, ndo sdo boas — ja que ha inumeras correntes filosoficas
inconstitucionais.

Interessante notar que, pelo exposto anteriormente, ndo se criticou que o Direito
seja mais do que a lei posta, nem se disse que os julgadores ndo devem ser ativistas;
inclusive, desde que resolvam as situacdes baseados no espirito da constituicdo, em vez
de tomarem opinides pessoais, magistrados podem e devem ser ativistas, pois é esse 0
ativismo que a constituicdo os obriga a seguir — 0 que convenciono chamar de ativismo
garantista.

Barroso (2008, p. 1), analisa que o papel ativo do Poder Judiciario “verificou-se
na maior parte dos paises ocidentais, um avanc¢o da justica constitucional sobre o espaco

da politica majoritaria”. Disserta também que:

Os exemplos sdo numerosos e inequivocos. No Canada, a Suprema Corte foi
chamada a se manifestar sobre a constitucionalidade de os Estados Unidos
fazerem testes com misseis em solo canadense. Nos Estado Unidos, o Gltimo
capitulo da eleicdo de 2000 foi escrito ela Suprema Corte, no julgamento de
Bush v. Gore. Em lIsrael, a Suprema Corte decidiu sobre a compatibilidade,
com a Constituicdo e com atos internacionais, da constru¢do de um mura na
fronteira com o territério palestino. A Corte Internacional da Turquia tem
desempenhado um papel vital na preservacdo do Estado laico, protegendo-o
do avanco do fundamentalismo islamico. Na Hungria e na Argentina, planos
econdmicos de largo alcance tiveram sua validade decidida pelas mais altas
Cortes. Na Coréia, a Corte Constitucional restituiu o mandato de um
presidente que havia sido destituido por impeachment (ld., ibid., p. 2).

Veja-se, pois, que a relevancia do Poder Judiciario em temas sociais e politicos
ndo é apenas real como também faz parte da realidade mundial. Barroso (2008, p. 2)
explica que “ainda assim, o caso brasileiro ¢ especial, pela extensdo e pelo volume”.

Sandro Simdes (2011, p. 124) analisa ativismo como ‘“um comportamento
judicial orientado para a interpretagdo da Constituicdo na inten¢do garantir direitos”.

Para isso, se vale de duas espécies de ativismo, inovador e revelador:
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Ha o ativismo inovador (criacdo, ex novo, pelo juiz, de uma norma, de um
direito) e ha o ativismo judicial revelador (criagdo pelo juiz de uma norma, de
uma regra ou de um direito, a partir dos valores e principios constitucionais
ou a partir de uma regra lacunosa, como é o caso do art. 71 do CP, que cuida
do crime continuado). Neste Ultimo caso, o juiz chega a inovar o0
ordenamento juridico, mas ndo no sentido de criar uma norma nova, sim, no
sentido de complementar o entendimento de um principio ou de um valor
constitucional ou de uma regra lacunosa (Id., ibid., p. 124).

Dessa forma, tem-se que, independente dos rétulos doutrinarios, a grande
questdo circunda a Constituicéo. E dizer: decisdes serdo legitimas, ainda que extrapolem
a lei, desde que estejam em fundamentada sintonia com a Carta Magna.

Alias, para Barroso (2008, p. 3), a primeira grande causa deste destaque vivido

pelo Poder Judiciario é a promulgacgdo da Constituicdo de 1988.

A primeira grande causa da judicializacdo foi a redemocratizacdo do pais,
que teve como ponto culminante a promulgacdo da Constituicdo de 1988.
Nas ultimas décadas, com a recuperagdo das garantias da magistratura, o
Judiciario deixou de ser um departamento técnico-especializado e se
transformou em um verdadeiro poder politico, capaz de fazer valer a
Constituicdo e as leis, inclusive em confronto com outros Poderes. No
Supremo Tribunal Federal, uma geracdo de novos Ministros j& ndo deve seu
titulo de investidura ao regime militar. Por outro lado, o ambiente
democratico reavivou a cidadania, dando maior nivel de informacdo e de
consciéncia de direito a amplos segmentos da populacdo, que passaram a
buscar a protecdo de seus interesses perante juizes e tribunais. Neste mesmo
contexto, deu-se a expansdo institucional do Ministério Pudblico, com
aumento da relevancia de sua atuacdo fora da area estritamente penal, bem
como a presenca crescente da Defensoria Publica em diferentes partes do
Brasil. Em suma: a redemocratizacdo fortaleceu e expandiu o Poder
Judiciario, bem como aumentou a demanda por justica na sociedade
brasileira.

Barroso (Ibid., p. 6), analisa, ainda, que “a judicializa¢do e o ativismo judicial
sdo primos. Vém, portanto, da mesma familia, frequentam os mesmos lugares, mas nao
tém as mesmas origens”. Contudo, indica que ambos se relacionam com a Constitui¢do
— e visam efetiva-la.

Os perigos do ativismo existem. Barroso elenca os riscos para a legitimidade
democrética, da politizacdo da Justica e debate os limites da capacidade institucional do
Judiciario. Contudo, o ativismo perigoso mais aparece quando o juiz segue linhas
proprias, fora da Constituicao.

Sérgio Moro (2003, p. 16) diz que:

Dada a abertura da Constituicdo, poder-se-ia defender que o jurista tem
ampla liberdade para definir o significado de suas disposi¢cdes. N&o € isso,
porém, o correto. Deve respeitar os limites do texto e recorrer a elementos
ndo-textuais para alcangar a adequada compreensdo das norma
constitucionais [...] quando o jurista ndo encontrar, no texto constitucional,
respostas explicitas para determinada questéo, que é o que usualmente ocorre,
terd que recorrer a argumentos extraidos da prética constitucional, da
histéria constitucional, da teoria politica e da filosofia (, grifos meus).
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Nesta linha interpretativa, defendida por Moro, tem-se que refletir a
problemética envolvendo o recurso da teoria da politica e da filosofia — vez que
interpretacdo da Constituicdo por meio de filosofias ou visBes politicas pessoais &,
grande parte das vezes, uma falsa interpretacdo da Carta Politica; € moldar a norma as
vontades do julgador.

O simples desejo de realizar a Constituicdo em um caso concreto, de ndo ser um
ser inerte, ndo torna o magistrado ativista ruim — sendo em juiz constitucional, garantista
e bom. Contudo, tudo dependera das intencdes dos julgadores e do seu grau de
comprometimento com o Direito propriamente dito.

E possivel e natural ver a ideia de ativismo judicial enquanto um modelo
efetivador de direitos humanos, mas desde que a percepcdo de ativismo seja do juiz
proativo que atua ndo conforme sua consciéncia, sendo dentro dos parametros
constitucionais — ativismo garantista.

Nestes casos, 0 ativismo seria garantista por conta de Ferrajoli, ao defender sua
teoria, segundo Acelino (2011, p. 158), indicar que “a realizacdo de direitos
fundamentais constitui o elemento legitimador de qualquer poder e das instituigdes”.
Assim, 0 juiz institucional que promove certo ativismo, mas para proteger tais direitos,
sO poder ser considerado um ativista garantista.

Neste ponto, frisa-se, em apartado, que o ativismo apenas deve garantir 0s
direitos fundamentais — nunca criar obstaculos para seu exercicio. Assim, por exemplo,
0 juiz que determina que o autor de peti¢do inicial junte documentos complementares
ndo exigidos pelo Cadigo de Processo Civil para que defira o pedido de justica gratuita,
sob a alegacdo de que estd promovendo atuacdo proativa para proteger 0 processo, ndo
esta sendo um bom ativista — sendo um violador do art. 5°, LXXIV da CRFB/88.

Problema encontrado, mesmo quando se reconhece a legitimidade da aplicacéo
garantista, é definir em quais situacfes seriam as decisdes garantistas ou ndo. Em um
mundo téo plural, onde ha tantos pontos de vistas e controvérsias, parece ser arrogante
apontar que determinada posicao, principalmente no mundo juridico, é a dona absoluta
da verdade. Néo esta livre de davidas, entdo, a aplicacdo de interpretagdes garantistas —
pode ser complicado dividir, com clareza, em determinadas situagdes, ativismo
inovador violador e ativismo garantismo.

A confusdo existente na hora de indiciar se determinada decisdo é demonstragédo

de ativismo inovador violador ou de mera aplicagdo da constituicdo repousa no fato de
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que, invariavelmente, quando o juiz analisa um caso, tem-se uma atividade criativa

propria.

3.2.2 O pacto, a criatividade e o desrespeito

A interpretacdo é sempre criativa, pois envolve lidar com dados existentes dentro
de uma ciéncia qualquer. No Direito, entretanto, o problema tem sido os parametros
utilizados; a mazela encontra-se na forma como a atividade criativa tem sido conduzida,
reproduzindo decisdes que demonstram que a criatividade foi executada considerando a
vontade do julgador — em vez do conhecimento que os magistrados tém.

Os parametros a serem utilizados pelo julgador quando de sua atividade criativa
deve ser a Constituicdo e as leis — conhecimento técnico. Assim, 0 juiz seria ativista
dentro da Constituicio e garantista. E dizer: a criatividade é inevitavel, mas deve ser
pautada pelas informacdes que o julgador tem em razdo de seu conhecimento de
Bacharel em Direito, ndo deve o juiz, pois, ser regulado por vontades ou instintos
pessoais.

Déa-se um exemplo: certamente quem ja teve um imovel seu usucapido por
outrem ndo ficou satisfeito, ou a0 menos é natural que ndo tenha ficado. Assim, se um
juiz j& houver experimentado a perda via usucapido, de um bem seu, certamente gque, ao
julgar um pedido desta natureza, revivera o seu mal estar de seu prejuizo. Poderd o
magistrado, nesta hipotese, considerar seu sentimento de injustica frente ao pedido de
usucapido que julga? A resposta s6 pode ser ndo. Ainda que o julgador sinta que é
errado alguém se tornar dono de um imdvel alheio, ele sabe ou deveria saber que o
Direito considera, diante de requisitos legais, tal procedimento ndo apenas justo como
necessario. Precisa, assim, por ser um juiz, decidir a partir dos conhecimentos técnicos
que possuli.

A aplicacdo de atos de vontade em prejuizo de atos de conhecimento € uma
anomalia grave, quando o julgador deixa de lado o Direito e passa a se orientar por sua
vontade torna-se um juiz togado ilegitimo — um né&o juiz.

Pode ser dificil, mas ndo é impossivel, determinar quando a atividade criativa de
alguém foi regida pela vontade pessoal ou pela vontade técnica. Dar-se-4 um exemplo
alegorico na Medicina.

Se um médico recebe um paciente adoentado, ird solicitar exames e realizar

determinados procedimentos. Ao fim, ira interpretar os resultados recebidos e
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diagnosticar a doenca. Veja-se: 0 medico realiza uma atividade interpretativa (ato de
conhecimento) e, entéo, em fase criativa, determina a doenca.

Dar o diagnostico, clinico ou ndo, é uma atividade criativa, pois o indigitado
diagnostico sé existe depois que o meédico realizou a atividade intelectual de interpretar
os dados recebidos — é dizer: o diagnostico vem do médico, ele o cria. Contudo, essa
atividade criativa do médico ndo é nem pode ser um ato de vontade; apesar de ser
criativa, advém de conhecimento técnico — é, portanto, ato de conhecimento e ndo de
vontade.

Seria uma aberracdo se 0 médico recebesse determinado paciente, verificasse
que os exames ndo apontavam qualquer anormalidade e, ainda assim, diagnosticasse,
por exemplo, o paciente como diabético em estagio inicial — por ato de vontade, por
exemplo, para evitar que seu paciente comesse agucar ja que, sabe-se, ndo € saudavel o
consumo de doces todos os dias.

Frente a dificuldade de, em determinadas situacdes, separar ativismo inovador
violador de ativismo garantismo, tem-se que a solucdo seria a observancia
pormenorizada do caminho percorrido — que s6 € possivel, em decisdes, por meio de
fundamentacBes bem feitas. E dizer: o ato de fundamentar é que demonstraréa se o juiz,
na hipotese, realizou ato de conhecimento ou de vontade; a propria atividade impede
que 0 juiz coloque sua vontade acima da técnica, pois ainda que se utilize principios, a
fundamentacdo faz com que o julgador seja naturalmente direcionado para o caminho
do garantismo e da tecnicidade.

No Direito, aberra¢cbes como a do exemplo médico acontecem todos os dias. No
caso dos indios, por exemplo, ha condenacdes da FUNAI por responsabilidade objetiva
de atos ilicitos cometidos por indios — bem como o emblematico julgamento Raposa
Serra do Sol, em que parte dos direitos indigenas reconhecidos em norma ja
internalizada se viu reduzida a quase nada.

Analisado o caminho percorrido até o momento, percebe-se, entdo, que o
principal empecilho para o respeito aos indigenas ¢ a falta de comprometimento com a
Constituicdo e com o Direito — materializada em decisfes que inovam e desrespeitam.

Se o problema apresentado surge a partir da indiferenca, sem razéo legitima,
experimentada pelo Direito positivo, certo €, entdo, que a solucdo poderd ndo advir do
pedido de aplicacdo das proprias normas. Em outras palavras, quando é o proprio
Estado juiz que desrespeita os direitos dos indios, tais garantias ndo serdo garantidas por

peticdo.
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Apesar de o juiz tirano permanecer no oficio, cabe destacar que todo juiz que
ndo é garantista, é dizer, que ndo tenha a Constituicdo como seu parametro absoluto, na
prética, ndo é um juiz em sentido material; é alguém formalmente investido de poder,
mas que o utiliza em desacordo com a sua razdo de ser — ndo pode, pois, ser chamado de
juiz.

Em paralelo, discute-se acerca da falta de convergéncia de opinides técnicas. E
dizer: a aplicagdo de atos de conhecimento em prejuizo de atos de vontade ndo é o
suficiente para que ndo haja discussdes sobre quem esta certo ou errado — ja que ha
grande numero de opinides, igualmente técnicas, que divergem entre si. Entretanto,
insta levantar que a discussdo jamais podera ser sobre se é correto ou ndo a aplicacao
dos atos técnicos em detrimentos dos atos de vontade.

Determinadas questdes sdo dubias e pode ndo existir uma verdade absoluta,
devendo, pois, convencionar-se uma opcao valida — que sera, a depender da situacao,
decidida por votagdo. Contudo, tais questes jamais poderéo ser decididas pela vontade.
A andlise técnica € que devera demonstrar mais de um caminho — e maioria deve ser
uma maioria técnica.

Explica-se: no caso do diagndéstico, por exemplo, pode ser que varios médicos
bem preparados tenham posi¢des conflitantes sobre o diagnostico — deverd, pois, ser
convencionada qual a verdade para o caso; esta convengdo, contudo, deve ser uma
convencdo técnica. Ainda que a maioria dos médicos decida por um diagnostico final,
ele sO sera valido se esta decisdo houver sido pautada no conhecimento técnico
divergente — ou seja, se a divergéncia era entre técnica e vontade, pouco importa que a
maioria tenha optado pela vontade, a tecnicidade devera prevalecer.

No Direito, um tribunal pode ter membros razoaveis com opinides técnicas
diversas sobre um mesmo caso. A verdade, na hipétese, sera decidida por votacdo, mas
0 maior nimero nem sempre garante a legitimidade da decisao, pois apenas é valido o
voto vencedor se ele for técnico.

Reconhece-se que, em determinados momentos, ad infinito, pode ser dificil
distinguir analise técnica de analise de vontade. Entretanto, os julgadores, nestes casos,
sofreriam de uma mazela moral. Se determinado caso é julgado individualmente, depois
passa por votacdo colegiada e acaba por transitar em julgado carregando decisao
formalmente técnica, mas que na pratica representa aplicacdo de atos de vontade, ndo
haveria mais que se falar em direito ou se pensar em solucgdes de juris — caberia tdo

somente uma luta do povo contra a tirania de autoridades.



122

O que se quer dizer com o pardgrafo acima € que o Direito ndo vai oferecer
solugdes bem sucedidas para a completa falta de moralidade da sociedade e dos
aplicadores do Direito; ndo ha um sistema legal ou corrente interpretativa que se garanta
por si sO, sem a participacdo das pessoas e, principalmente, sem o comprometimento
que se espera dos aplicadores do Direito para com a Constituicdo e com o povo.

Para Bonavides (2016a), o cendrio de falta de moral da prépria sociedade
representa o que ele convenciona chamar de crise do constituinte. Expressa (lbid., p.
193) que é “a enfermidade do proprio corpo social”.

O autor ainda ressalta que

Os paises subdesenvolvidos se acham, pela fragilidade de seus mecanismos
econdmicos, mais sujeito as se verem vitimas da crise constituinte, em
virtude de inadequacdo do sistema politico e da ordem juridica ao
atendimento de necessidades bésica da ordem social, as quais permanecem
insatisfeitas ou postergadas... Com relacdo a crise constituinte, esta, ao
contrario da crise constitucional, costuma ferir mortalmente as instituicGes,
compelindo a cirurgia dos tecidos sociais ou fazendo até mesmo inevitavel a
revolugdo... A crise constituinte ndo &, por conseguinte, crise uma
Constituicdo, sendo crise do prdprio poder constituinte; um poder que quando
reforma ou elabora a Constituicdo se mostra, neste ato, de todo impotente
para extirpar a raiz dos males politicos e sociais que afligem o Estado, o
regime, as instituicdes e a Sociedade mesma no seu ... A historia de todas as
republicas brasileiras ndo é a histéria das crises constitucionais, mas das
crises constituintes... Nossas crises constitucionais se revelam na esséncia
oriundas de uma crise constituinte permanente, que nunca logramos remover
e que se vem perpetuando desde o berco da nacionalidade, sempre reativada
por problemas e dificuldades imprevistas, surgidas e acumuladas a cada fase
de nossa evolugdo politica e constitucional (Ibid., p. 192-367).

O Direito pode ter a capacidade e evitar ou reprimir pequenas lacunas de
moralidade presentes na sociedade, ndo consegue, infelizmente, conserta-las na raiz —
papel da educacdo. Ademais, quando a indecéncia da base sobe para instancias
investidas de poder a situacdo torna-se ainda pior, pois nasce ndo a mera desonestidade
— sendo o absolutismo.

Em paralelo, cumpre dizer que quem da legitimidade as autoridades
institucionais, em primeira e Gltima analise, é o proprio povo — e se pode dar, pode
também tirar. Assim, os levantes populares contra autoridades serdo sempre legitimos,
pois ninguém tem direito subjetivo a perpetuar em cargos contra a vontade do povo.

Defendeu-se, anteriormente, que o risco as garantias dos povos indigenas estava
intimamente ligado ao fato de direitos positivos de indios estarem sendo desrespeitados
— positividade essa que, em primeira analise, vai de encontro com a no¢do de direito

material defendida ao longo da dissertacdo. Entretanto, atente-se: o que se ressaltou foi
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que direitos de povos indigenas ja positivados e que sdo reflexos do direito material
estdo sendo descumpridos — e que isso € ruim.

Ainda neste caminho, insta ponderar também que nédo se defendeu o positivismo
vulgar, que ignora o direito material — mas que tampouco se levantou que deve haver
menosprezo pelas regras positivadas pura e simplesmente.

O imperioso é que, quando da aplicagdo de normas positivas, nunca se esquega 0
operador do Direito que, havendo colisdo entre o direito material e o positivo, este
devera sucumbir — ou conservado utilizando-se de técnicas que permitam sua adaptagédo
ao direito material.

Em paralelo, tem-se que dizer que o direito material, como o préprio direito de
revolta, guarda particularidades politicas — que aparecem de maneira mais substancial

no controle de constitucionalidade.

O controle material de constitucionalidade de Constitucionalidade é
delicadissimo em razdo do elevado teor de politicidade de que se reveste,
pois incide sobre o contelido da norma. Desce ao fundo da lei, outorga a
quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a matéria da regra
juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu espirito, a sua
filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle criativo,
substancialmente politico. Sua caracterizagdo se constitui no desespero dos
publicistas que entendem reduzi-lo a uma feicdo puramente juridica
(BONAVIDES, 2016, p. 306).

A critica que se faz ao positivismo reside na aplicacdo do direito de forma logica
— sem considerar a realidade, o sistema constitucional e a finalidade a que o préprio
Direito se destina. Isso ndo quer dizer, por outro lado, que normas positivas devam ser
deixadas de lado quando ndo existir violagdo material alguma que justifique tal ato.

Para Bonavides

O sistema constitucional surge [...] como expressdo elastica e flexivel, que
nos permite perceber o sentido tomado pela Constituicdo em face da
ambivaléncia social, que ela reflete, e a cujos influxos estd sujeita, numa
escala de dependéncia cada vez mais avultantes. A terminologia sistema
constitucional ndo é, assim, gratuita, pois induz a globalidade de forcas e
formas politicas a que uma Constituicdo necessariamente se acha presa
(BONAVIDES, 2016, p. 95).

O direito constitucional analisado dentro do sistema, como algo vivo, é a
materializacdo da perspectiva material dos direitos e garantias; é a exibicdo da
Constituicdo inteligentemente interpretada e em harmonia com a realidade.

Bonavides (2016, p. 132) retoma que:

Vinculada ao conceito de sistema constitucional, cada Constituicdo adquire,
por conseguinte, um certo perfil ou caracter individual, traco peculiar que o
intérprete ndo deve menosprezar, do contrario jamais logrard penetrar o
verdadeiro espirito da Constituigdo, cujo reconhecimento é indispensavel
para que ele possa inferir o sentido essencial das normas fundamentais.
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A Constituicao de 1988, tradicionalmente, é dita como a Constituicdo Cidadao; é
a Carta Magna que inaugura o periodo livre da repressdo estatal, que cuida das pessoas e
determina que todo o poder emana do povo; esta destinada a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a justica e valores supremos. Logo, por 6bvio
que o direito de revolta, de ndo aceitar o abuso, esta inserido no sistema constitucional e
implicitamente na constituicdo.

A Constituicdo, repisa-se, esta vinculada ao respeito dos direitos humanos; as
normas existem para as pessoas — e ndo o contrario. E facil concluir que o espirito
constitucional ndo permite que se restrinja o0 povo ao que fora redigido pelo legislador,
pois as pessoas continuam com direitos implicitos — inclusive o constituinte, ou seja, de
fundar novas constituicdes.

Neste particular, Bonavides (2016, p. 143) traz se que:

A teoria do poder constituinte é basicamente uma teoria da legitimidade do
poder. Surge quando uma nova forma de poder, contida nos conceitos de
soberana nacional e soberania popular, faz sua apari¢do histéria e
revolucionaria em fins do século XVIII. Esse poder novo, oposto ao poder
decadente e absoluto das monarquias de direito divino, invoca a razao
humana ao passo que substitui Deus pela Nagdo como titular da soberania.
Nasce assim a teoria do poder constituinte, legitimando uma nova titularidade
do poder soberano e conferindo expressao juridica aos conceitos de soberania
nacional e soberania popular.

O Direito s6 faz sentido quando é suficientemente forte para ser respeitado
formal e materialmente; logo, a revolucgéo seria plausivel se tivesse como objetivo fazer
com que o Estado garanta o que esta previsto em textos normativos — ja que é implicito
o Direito de ndo ser submetido a tirania e que o poder sempre emana do povo.

O poder constituinte e o poder de resistir aos abusos sdo poderes politicos e de
fato, que ndo se analisam apenas em termos formais juridicos. E, por exceléncia, tipico
direito material — que vive, sobrevive, existe, persiste, aparece e se efetiva
independentemente de sua regulamentacdo ou configuracdo técnica, é inevitavel e atua
de baixo pra cima; espécie de poder dormente que sé se conhece quando desperta.

Direito de revoltar-se &€ um principio geral de direito, que Bonavides (2016, p.
22) comenta:

Os cognominados principios gerais do Direito residem na Constituigdo,
explicitos ou implicitos. Mas isto desde que a Constituigdo seja a de um
Estado principialista, fundado na positividade dos valores da justica, da
razdo, da liberdade, da igualdade e da democracia, com os quais 0s principios
mesmos da ordem juridica fundamental se identificam, gracas a uma versao
contemporénea mais refinada e aperfeicoada de Estado de Direito.
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A resisténcia, a revolta e o poder de se levantar contra a tirania sao politicos. Isto
explica a afinidade deste tema com a Constituicdo, que é politica. Alids, Bonavides
(2016b, p. 48) ressalta que “é com a Ciéncia Politica, fora das Ciéncias Juridicas, que o
Direito Constitucional mantém mais apertados vinculos” e que “havera sempre uma
instancia invisivel, um poder latente ao lado da Constituicdo formal, decidindo,
modificando, renovando comportamentos. Essa instancia ¢ a politica” (Ibid., p. 242).

Além de a rebeldia ser, como afirmado, direito politico, ndo se deve olvidar que,
também como anteriormente orientando, a resisténcia e a rebeldia sdo direitos naturais —
0 que, nas palavras de Erik Wolf, citado por Bonavides (2016, p. 266), é coisa que
“ninguém sabe nada de seguro, mas todo mundo sente com seguranca que existe;
Niemand weiss etwas Gewisses von ihm, aber jeder flihlt mit Gewissheit, dass es ist”.

Por fim, cumpre dizer que o direito natural muito se assemelha a fé. Se fé, nos
dizeres de Adriana Falcdo (2003), for “toda certeza que dispensa provas”, 0 direito
natural é, nesta senda, um direito que ndo depende de ter sido criado — assim é por que
é.

3.2.3 A resisténcia no pacto, paz e a via alternativa

Em que pese tenha se defendido, até o momento, que a revolta € direito
implicito, necessario ponderar que a resisténcia por meio da rebeldia pode ser
encontrada no texto constitucional, de cerca forma, no art. 9° — ao dizer que é
assegurado o direito de greve, “competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.

Greve pode ser compreendida enquanto direito constitucional de resisténcia,
inclusive para os fins de direitos de indios, pois é uma atividade de tenacidade, em que
se persiste por algo — sendo que este algo ndo precisa estar obrigatoriamente relacionado
ao trabalho. Além disso, de se lembrar de que, mesmo quando as greves sdo declaradas
irregulares, cabe a justica apenas declarar tais irregularidades e seus efeitos — ndo
podendo obrigar que empregados voltem ao trabalho de forma coercitiva.

Como alternativa para a rebeldia violenta, propbe-se que este direito seja
canalizado e adaptado ao direito de greve indigena — aqui compreendida como a
paralizacdo forgada no funcionamento de atividades importantes para a sociedade.

Em paralelo, insta sublinhar que grupos politicos, a exemplo dos indios e

trabalhadores, estdo legitimamente relacionados com a vida constitucional — e com a
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forma como ela seré aplicada e existira. Esta atuacdo da sociedade na biografia da carta
magna é a materializag&o da constituic&o real.

Bonavides (2016, p. 99) disserta que:

Da Constituicdo real, que é a Constituicdo viva ou Constituicdo da realidade,
fazem parte determinados componentes que sobre ela atuam com variavel
eficacia, tais como os partidos politicos, os grupos de interesses, as categorias
patronais, empresariais ou trabalhistas, a opinido publica, enfim, toda a
ordem de forcas que refletem por igual os compromissos internacionais da
sociedade politicamente organizada.

A interpretacdo de resisténcia por meio do direito de greve e deve ser ampla,
pois quando se trata de interpretar direitos fundamentais é vedado que se faca por
técnicas restritivas. Alias, é, inclusive, razoavel utilizar-se de técnicas interpretativas
constitucionais para se evitar a revolucdo e dar, por conta da resisténcia, 0 que 0S grupos
legitimamente pedem; o caminho da alteracdo de interpretacdo é uma via para evitar
revolucbes — é também a via encontradas, muitas vezes, para que o direito
constitucional seja mantido sem alteracdes textuais.

Bonavides (2016, p. 649) ressalta que:

Excluida a via excepcional do golpe de Estado ou do apelo extremo aos
recursos revoluciondrios, a ordem constitucional, quando se Ihe depara o
imperativo da renovacdo a que se acha sujeita, pode perfeitamente
atender essa necessidade por trés caminhos normais: o estabelecimento de
uma nova Constituicdo, a revisdo formal do texto vigente e 0 recurso aos
meios interpretativos (grifos meus).

Se vislumbra, pois, que é possivel dar nova interpretacdo ao direito de greve
previsto no art. 9° para incluir aos indios a faculdade de realizarem ou forcarem os
efeitos de greves — e, com isso, defenderem seus interesses. E a melhor solugdo, no
caminho trilhado por Bonavides, para se estabilizar a convulsao social e evitar recursos
violentos.

Revoltas, rebelides e atos de violéncias em geral sdo passiveis de gerarem
arrependimentos — e, nas palavras de Adriana Falcdo, “com a se escreve
arrependimento, que € a inutil vontade de pedir ao tempo para voltar para tras”. Logo,
tdo importante quanto ressaltar a existéncia do direito de revolta é indicar que existem
meios técnicos alternativos de solu¢gdo mesmo quando, por um instante ou dois, parece
que o Direito ja ndo serve para nada.

A interpretacdo extensiva de artigos da constituicdo, a principio, ndo € positiva.
Contudo, neste caso em analise €. Primeiro por que representa uma saida ao fracasso da
necessidade de revolta, segundo por ser técnica interpretativa ordinaria que, em vez de

minimizar, maximiza a forca do individuo perante o Estado.
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A revolta também ndo é boa, por ébvio que, tendo o sistema constitucional sido
fundado na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, é contraproducente considerar a rebeldia como uma
ferramenta ordinaria — mas a revolta pode ser necessaria para o direito a paz em
determinados momentos.

O que se pretende dizer, entdo, é que o direito a rebelido ndo se encerra em si — é
um instrumento para garantir o proprio direito. Em determinados casos, pois, por mais
que pareca contraditorio, a violéncia € essencial para a paz.

Bonavides, em seu Curso de Direito Constitucional, inclui a paz como um
direito fundamental de quinta geragéo. Para ele (Ibid., p. 605), devemos “acrescentar a
paz como um elemento constitutivo no coragdo da democracia”.

O autor destaca, também, que “a dignidade juridica da paz deriva do
reconhecimento universal que se lhe deve enquanto pressuposto qualitativo da
convivéncia humana, elemento de conservacdo da espécie, reino de seguranca dos
direitos” (Ibid., p. 598).

Da mesma forma esta dissertacdo defende que o direito a rebelar-se € um direito
e um dever natural, Bonavides (Ibid., p. 606) levanta que o direito a paz é o “direito
natural dos povos, Direito que esteve em estado de natureza no contratualismo social de
Rousseau ou que ficou implicito na paz perpétua de Kant [...] parece-nos indeclinavel o
dever constitucional de ir ao campo de batalha igar a bandeira da paz”.

Tecidas tais consideracGes, parece razoavel e proporcional encarar o direito de
alargamento da interpretacdo do direito de greve como forma de oportunizar uma via
alternativa para o exercicio do direito de revolta — que teria, no fim, o objetivo de
alcancar a paz e se confundiria com ele.

Estaria esta dissertacdo defendendo, entdo, que os indios, quando ndo aceitarem
alguma negativa, deveriam resistir, forcando greves e, sob ameaga de revolucéo,
fazerem com que o Estado se molde a vontade deles? A resposta s pode ser uma: as
vezes. Tudo vai depender de cada caso — em alguns o exercicio desta dita greve sera
proporcional e razoavel, em outros nao.

Por outro lado, a possibilidade, em abstrato, ventilada € razoavel e proporcional.
E, nos dizeres de Bonavides (2016, p. 446) “o principio da proporcionalidade ¢ hoje
axioma do Direito Constitucional, corolario da constitucionalidade e canone do Estado

de direito”.
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O principio da proporcionalidade e da razoabilidade deita estd intimamente
ligado ao agir do Estado com o cidaddo, mas tornou-se um principio geral do Direito de
inegavel importancia e amplitude — o que, inclusive, segundo Bonavides (Ibid., p. 443),
é criticado por Gentz.

Depois de reconhecer que a noc¢do de proporcionalidade entre fim e meio
repousa, em Ultima analise, sobre um postuldo de justica para o caso
concreto, sobre o suum cuique ou sobre a uma diligéncia para harmonizar
direitos antagdnicos, Gentz assinala que o uso frequente do principio tende a
transforma-lo num chavéo rigido ou num mero apelo geral a justica, tdo
indeterminado que de nada serve para a decisdo de um problema juridico.

Barroso (2011, p. 305) descreve que “o principio da razoabilidade-
proporcionalidade, termos aqui empregados de modo fungivel, ndo estd expresso na
Constituicao, mas tem seu fundamento nas ideias de devido processo legal substantivo e
na de justica”.

Bonavides (2016, p. 402) diz que:

O principio da proporcionalidade (Verhaltnismassigkeit) pretende, por
conseguinte, instituir, como acentua Gentz, a relacdo entre o fim e o meio,
confrontando o fim e o fundamento de uma intervencdo com os efeitos desta
para que se torne possivel um controle do excesso (“eine
Ubermasskontrolle™).

Bonavides (Ibid., p. 405) traz que “constatou a doutrina a existéncia de trés
elementos, conteudos parciais ou subprincipios que governam a composicdao do
principio da proporcionalidade”. Como dito anteriormente, tais se resumam a
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

E na doutrina alemd, da proporcionalidade, que surgem os trés elementos.
Barroso (2011, p. 259) diz que:

Na tentativa de dar mais substancia ao principio, a doutrina alema o
decompds em trés subprincipios: adequagdo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito. Estes sdo os elementos da razoabilidade do ato, por vezes,
referida como razoabilidade interna, que diz respeito a existéncia de uma
relagdo racional e proporcional entre os motivos, meios e fins a subjacentes.

Dessa forma, tem-se que é necessario analisar se permitir que o direito de revolta
indigena seja adaptado ao direito de greve se insere na ideia de uma relagdo racional e
proporcional entre os motivos, meios e fins — bem como se atende aos subprincipios da
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Porém, antes disso, imperioso pensar que este julgamento, ou seja, a analise do
problema e uma concluséo, precisa contar com técnica de interpretagdo — neste caso, a

ponderacao.
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As interpretacdes constitucionais sd8o complexas e, muitas vezes, adotam
medidas que aparentemente violam o Direito — mas que, na verdade, o resguarda. A
técnica da ponderacdo, por exemplo, reside neste campo complexo — conforme ensina
Barroso (Ibid., p. 335):

A interpretaco constitucional viu-se na contingéncia de desenvolver técnicas
capazes de produzir uma solucdo dotada de racionalidade e de
controlabilidade diante de normas que entrem em rota de colisdo. O
raciocinio a ser desenvolvido nessas situagdes haverd de ter uma estrutura
diversa, que seja capaz de operar multidirecionamente, em busca da regra
concreta que vai reger a espécie. Os multiplos elementos em jogo serdo
considerados na medida de sua importancia e pertinéncia para 0 caso
concreto. A subsuncdo é um quadro geométrico, com trés cores distintas e
nitidas. A ponderacdo é uma pintura moderna, com inlmeras cores
sobrepostas, algumas se destacando mais do que outras, mas formando uma
unidade estética. Ah, sim: a ponderagdo malfeita pode ser tdo ruim quanto
algumas pecas de arte moderna.

As técnicas de interpretacdo da constituicdo nem sempre sdo objetivas ou
entendiveis por quem esteja decidido a enxergar de maneira descomplicada algo que é,
por natureza, complexo. A arte moderna das cores sobrepostas, como na alegoria citada
por Barroso, exige que o intérprete tenha a capacidade de transitar por diferentes areas
do mesmo e de variados conhecimentos e busque, muitas vezes, algo que ainda nao foi
pensando.

Cumpre-se, agora, pensar se 0 questionamento sobre se é ou ndo razoavel e
proporcional permitir que o direito de revolta indigena seja adaptado ao direito de
greve; se tal possibilidade conversa com a ideia de uma relacdo racional e proporcional
entre 0s motivos, meios e fins — bem como se atende aos subprincipios da adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

A via alternativa de adaptacao do direito de revolta por meio da possibilidade de
realizacdo de greves e de imposicao dos efeitos praticos desagradaveis deste movimento
é motivada pelo desrespeito do pacto social, que causa prejuizos imensos aos povos
indigenas. Assim, tem-se que o meio utilizado é menos gravoso que a situacdo
originadora da necessidade da revolta.

Ademais, a finalidade de se realizar greves e de se impor seus efeitos praticos &,
no fim, um s6: conquistar a paz. Logo, a priori, h uma relacdo de racionalidade entre o
motivo, o meio e o fim — o que faz com que seja razodvel e proporcional que se
interprete o art. 9° da CRFB/88 de modo a permitir que os indios defendam seus
interesses e causem impactos de greves intensas na sociedade, tudo amparados

constitucionalmente.
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A alternativa defendida na dissertacdo atende aos subprincipios da adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

A adequacéo repousa no fato de que o meio sera eficaz, pois quando se impede
que a sociedade execute tarefas comuns ela passa a viver estorvo, ainda que em
diferente grau, similar ao que os indios experimentam — e, a partir disso, comeca a ter a
necessidade de resolver tais problemas, pois também é um dos atingidos.

Em outras palavras, ha uma empatia forcada. Os povos indigenas trazem a
coletividade o prejuizo que faz parte da realidade deles — distribuem, entdo, as
dificuldades e os obstaculos com que séo obrigados a conviver.

Neste contexto, de se ressaltar que a coletividade se torna mais igualitaria nestes
episodios, pois ao tempo em que os povos indigenas veem seus direitos desrespeitados
0s demais membros da populacdo também o veem.

No que tange a necessidade, é imperioso relembrar que ao longo do trabalho
foram expostos que os indios carecem de respeito aos direitos e que, em Ultima andlise,
se aceitarem de bom grado esta situacdo estardo abrindo mao da prépria liberdade de
existir — entrariam em situacdo de escravidao voluntaria.

A proporcionalidade em sentido estrito também se verifica, pois a adocao das
medidas apoiadas aqui representa a via alternativa que garante ndo apenas a paz dos
indios, mas também a da sociedade e do Estado.

Desencadear atos que forcem efeitos de greve, como o fechamento de todas as
rodovias importantes do pais e a consequente paralizacdo de inimeros servigos, pode
parecer algo desproporcional — mas certamente ndo o é quando se imagina os indigenas
do Brasil e quicé dos paises vizinhos se organizando para que, por meio da violéncia e
da agressdo, iniciem as transformacdes que necessitam.

Um exemplo regional de rebeldia que precisou encontrar meios alternativos,
novos, razodveis e proporcionais foi aquela vivenciada na Colémbia — com as Forcas
Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC). Néao fosse o reencontro com a politica,
por meio do acordo de paz, 0 movimento talvez ndo conseguisse atingir seus objetivos;
e a Colémbia provavelmente continuaria a sofrer com a incerteza de uma guerra interna.

Na hipotese das FARC, houve ponderacdo sobre a proporcionalidade e a
razoabilidade de, por exemplo, se disponibilizar cadeiras no parlamento ao novo partido
politico — mesmo sem que estes tenham recebidos votos populares.

E bom que pessoas sejam inseridas no Poder Legislativo sem que tenham

convencidos eleitores em um processo eleitoral regular? Talvez ndo. Contudo, ha que se
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pensar esta possibilidade dentro do contexto de um conflito que ja durava mais de 50
anos que representava um risco real ao Estado colombino e ao bem-estar das pessoas
direta ou indiretamente atingidas.

Algumas decisdes sdo dificeis de tomar e estas, na maioria das vezes, sdo tdo
polémicas quanto incertas. Contudo, sdo também tentativas de evitar o surgimento de
adversidades ainda maiores — ou mesmo a perpetuagéo de um mal.

Cumpre lembrar que mesmo esta possibilidade de greve é excepcional, quase
tanto quanto seria a utilizacdo da rebelido propriamente dita. Desencadear atos que
forcem efeitos de greve também dependem de tentativas ordinarias. Atente-se ao que
significam as referidas tentativas. Passar pelos caminhos comuns, existentes no sistema,
ndo é tarefa simples nem répida. Logo, requer-se dizer que a rebelido por greve é
possivel Gnica e tdo somente quando ja se esgotaram todas as medidas sistémicas —
inclusive se socorrer as instancias internacionais de Direitos Humanos.

E imprescindivel, pois, tentar auxilio internacional? Entende-se que sim. Todos
meios precisam ser esgotados. Contudo, ndo se deve esquecer-se de algumas
informacBes importantes — com a de que, por exemplo, instancias internacionais nao
podem ofender a soberania dos paises e, com isso, as determinacdes nem sempre
atingem suas finalidades.

Além disso, os mesmos comentarios tecidos sobre atos de vontade de juizes
nacionais podem, ressalvadas as peculiaridades, serem adaptados aos juizes e instancias
internacionais — que nado estdo livres dos vicios experimentados por quaisquer outros.

Por fim, nos moldes do que afirma lhering, quem discordar da solucdo
apresentada, da via alternativa, faca o favor de indicar caminho mais adequado — que ao
mesmo tempo em que atenda aos anseios dos indios, assegure a inexisténcia de traumas
que rebelides e violéncias causam.

Repete-se o trecho de Ihering (2003, p. 19) a que se refere.

Outro desejo meu é o de que aquele que pretenda seriamente combater a
minha teoria procure, de sua parte, contrapor outra forma possivel de conduta
pratica a formula desenvolvida no meu trabalho. Logo percebera a que ponto
isto ha de conduzi-lo. O que deve fazer o titular do direito menosprezado? Se
alguém conseguir encontrar uma resposta a esta pergunta que divirja da
minha, e que seja compativel com a manutencdo da ordem juridica e a
dignidade da pessoa humana, dar-me-ei por vencido. Quem ndo puder
formular esse tipo de resposta sé dispde de duas alternativas: comungar com
as minhas ideias ou entdo contentar-se com o tipo de atitude dubia que
constitui a caracteristica de todas as mentes confusas que s6 conseguem
produzir a critica e a negagdo, por nao estarem em condi¢Bes de conceber
uma opinido propria.
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ASPECTOS CONCLUSIVOS

“O pensador é contra a violéncia, mas aqui
a gente peca por excesso de paciéncia; Com
o ‘rouba, mas faz’ dos verdadeiros
marginais: sdo o0s chamados Doutores,
Vossa Exceléncia ™.

(Gabriel, O Pensador)

A dissertacdo ndo teve e nem poderia ter dito o fito tracar verdades absolutas.
Com canta Almir Sater, na musica Tocando em Frente, “eu s6 tenho a certeza de que
muito pouco eu sei ou nada sei”. A questdo indigena ndo é uma questdo simples — e
tampouco o direito de revolta o €; natural, pois, que este trabalho ndo tenha o conddo de
apresentar um produto final capaz de convencer a todos.

Alids, eu sequer tenho conclusdes propriamente ditas para oferecer. A bem da
verdade, minha vontade intima é sO dar a experiéncia da travessia; eu ndo apresento
respostas na entrada nem na saida, s6 que o caminho tem la seu valor. E possivel, a
partir da analise dos trés capitulos, avancar no estudo do tema e responder, com
argumentos e algum grau de certeza, a resposta que advém da pergunta: Pode o indio se
revoltar?

Em paralelo, ressalto que o capitulo terceiro, como se notou, foi 0 que mais
tratou, juridicamente, da pergunta e da indagacdo. Contudo, ndo o fez de maneira tdo
profunda quanto fora pesquisado — havia muito mais a se dizer, mas por se tratar de uma
dissertacdo no ambito de um programa interdisciplinar a discussdo juridica, para o choro
lamurioso do Direito, ndo poderia assumir o papel de protagonista desta historia.

Passo a tecer consideracdes tendentes a concluséo.

Na primeira parte do capitulo um a anélise do que Hall indica como concepgdes
de identidade serviu para apresentar que existir e identificar-se é algo complexo; discutir
o conceito de indio para o Direito, entdo, ndo pode ser atividade feita sem a necessaria
centralizar desta ideia — de que ndo é simples. Alias, de se deixar registrado que 0s
conceitos legais apresentados, por 6bvio, também n&o s&o fixos — ja que, em alguma

quadra da nossa historia, podem ocorrer fatos que justifiguem a alteracao.
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No item dois, ponderou-se e se debateu acerca de integracdo e assimilacdo. A
pormenorizado de tais politicas de exterminagdo tentaram explicar que as experiéncias
passadas explicam, de certa forma, parte da visdo preconceituosa que a sociedade atual
tem dos indios — da mesma forma, se o0 estudo do passado gera subsidios para o
entendimento alguns eventos negativos vividos pelos povos indigenas, também a
reflexdo desse histdrico justifica a existéncia de normas diferenciadas para tais pessoas.

No altimo item da parte, refletiu-se a autodeterminagdes dos povos e o passado.
Com isso, a intencdo foi demonstrar que uma vez superada a ideia de integracdo e
assimilacdo, especialmente com a Constituicdo de 1988, aparece, para 0s indios e apos o
historico trilhado por estes, o reconhecimento de que podem e devem deliberar sem
ingeréncia externa seu proprio futuro e exercer seu direito de optar por manter ou alterar
sua identidade.

A conclusdo dos efeitos da autodeterminacdo é importante. Veja-se. A revolta
estd intimamente ligada com o poder de decidir; revoltar-se é uma decisdo — que s
pode ser tomada por povos livres, que se autodeterminam.

No primeiro item da parte dois foram feitas consideragdes acerca da
instabilidade das culturas. A intencdo foi descontruir o pensamento de que ao sofrerem
modifica¢bes culturais os indios se afastam de quem realmente sdo; por meio de
argumentos que invocam ser ordindria mudanca das tradi¢fes dos povos, tem-se que foi
frisado que os parametros para determinar um povo ndo podem estar vinculados a
estabilidade perene.

No item seguinte, debrugou-se sob o tema das variadas identidades que o sujeito
pode assumir — bem como culturas que pode transitar. Neste ponto, o objetivo foi
apresentar que a formacdo de uma identidade brasileira esbarra e confunde na necessaria
existéncia de grupos variados, que possuem interesses diversos que precisam ser
conciliados.

Encerrando o capitulo um, deu-se inicio ao tema da emancipacgdo. A intencao foi
dar destague e protagonismo a questdo das pessoas serem capazes de exercerem seus
potenciais de maneira livre e maximizada quando conscientes de si — e de seus poderes
no mundo. Ademais, esclareceu-se que o desrespeito associado a realidade das minorias
mantém relacdo de dependéncia com a cidadania de baixa intensidade muitas vezes
encontrada por tais grupos — que € fruto da lacuna a ser preenchida pela emancipacéo.

O capitulo dois, conectado ao ultimo item do capitulo um, discutiu a

complexidade da sociedade brasileira e as relacfes de poder entre seus membros.
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Refletiu-se que existe diferenca entre diversidade e pluralismo — sendo que este ultimo
sO existe quando ha uma equiparacdo social, ou seja, quando os poderes e a validade das
decisdes de todos envolvidos estdo no mesmo patamar.

O poder é determinando ao destino das pessoas. As pessoas emancipadas,
conforme se quis defender, tendem a buscar tomar os poderes que sdo exercidos sobre
elas — para que vengam o dominio.

No item seguinte, debateu-se sobre o efeito da resisténcia ser comum aos
cenarios em que se tém pessoas mantidas em situacdo de minoria. Ponderou-se que a
repressdo aos grupos desafia sempre o levante, em maior ou menor grau — e, ainda,
falou-se sobre a importancia de se evitar que oprimidos, uma vez que libertos, ndo se
tornem novos opressores.

Com efeito, desejou-se demonstrar que a resisténcia natural e o processo de
tomada dos poderes que oprime ndo pode estar desvinculado de um necessario preparo
do individuo — para que ele ndo apenas queira se livrar, mas queira também livrar e
manter os outros livres.

O dultimo item da primeira parte do capitulo, em complemento ao exposto
anteriormente, trabalhou a necessidade da emancipacdo vir acompanhada de educacao.
Sublinha-se que emancipacdo com educacdo critica seria capaz de fazer com que o
poder fosse regulado de maneira mais razoavel — ja que pessoas educadas, emancipadas
e inseridas em uma cultura em que nao faz sentido submeter o outro ao seu dominio, por
I6gica natural, ndo seriam agentes de exterminio.

O primeiro item da segunda parte, entdo, dissertou sobre a educagdo ser uma
ferramenta na construcédo da cidadania efetiva, de um conceito de cidadania que englobe
os Direitos Humanos. Alias, de se refletir que o trabalho pretendeu dar a educacao um
destaque notavel, no sentido de ser efetivamente o meio de transformacéo da sociedade
— encarou a aprendizagem critica como o que faz o cidaddo consciente respeitar a si e
aos outros.

O item dois, mais voltado ao tema da luta e da resisténcia propriamente dita,
com base em lhering, apresentou a ideia de que ndo existe criagdo, manutencdo ou
avanco de direitos sem a luta; insistiu na necessidade de que os cidaddos estejam
preparados para se rebelarem, para serem os fiados de suas proprias garantias e donos
do aparelho estatal — o objetivo, como se vé ja em primeira analise, é desvincular o
Direito de algo inerte, sendo de um movimento que depende das pessoas estarem 0

movimentando e o alimentando.
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O ultimo item do capitulo dois, diante do que narrado, encarou que pessoas
emancipadas estardo cientes de que se revoltar € um direito humano — e justificou a
ultima afirmacdo por meio da constru¢do argumentativa de que direito depende de luta;
a ciéncia juridica ndo se sustenta apenas em teorias; a condi¢do dos humanos esté ligada
as acdes gue ele esta disposto a tomar para se proteger; e de que a criacao e garantia do
Direito depende do exercicio continuo de resisténcia.

O dltimo capitulo, no primeiro item da primeira parte, tratou dos pactos e da
rebeldia. Ressaltou a importancia das Constituicfes e a seriedade com que devem ser
encaradas; discutiu, também, que luta indigena ndo € mera questdo de forca — sendo a
rebeldia legitima de se querer fazer ser o Direito respeitado.

A finalidade do que foram expostos nos dois ultimos paréagrafos foi apresentar
alguns dos primeiros argumentos para responder a indagacao sobre a legitimidade ou
ndo de revoltar indigenas.

O item dois analisou como o0 pacto de 1988 e, a exemplo do citado
anteriormente, pretendeu justificar o direito de revolta, refletindo que as normas de
interesse indigena sdo continuidade de uma série histérica de tratativas firmadas entre 0s
povos indigenas e os europeus ao longo dos séculos. Em outras palavras, que se o
Direito criado para os indios foi uma resposta diante da luta, a ndo aplicacdo deste faz
surgir motivo legitimo para o retorno da situagdo encerrada.

O terceiro item da primeira parte do capitulo em andlise levantou quais seriam,
em breve e simples exposicdo, as clausulas do pacto firmado pelo Estado brasileiro e 0s
indios na Constituicdo de 1988 — além de frisar que a Convencao 169 da OIT é o mais
importante adendo deste contrato social. O fito de tal é informativo, mas também teve
como objetivo demonstrar que ha circunstancias bastante objetivas para se demonstrar
gue o pacto ndo esta sendo cumprido — inclusive envolvendo datas.

A (ltima parte da dissertacdo tracou linhas sobre o casamento entre o desrespeito
ao pacto e o fato constatado por Ferrajoli de que o direito ndo tem sido levado a sério.
Ponderou-se que as normas positivadas que protegem os interesses indigenas, muitas
vezes, mediante a aplicacdo errdnea do Direito, tém sido desconsideradas. Com isso, a
intencdo foi questionar o problema das pessoas dependerem exclusivamente de
instituigdes, bem como a importancia dos cidaddos manterem tais sob seu dominio e de
enfrentarem as autoridades quando estiverem atuando de forma indevida.

O segundo item, nesta trilha, analisou que a criatividade do aplicador do Direito

nédo pode ser livre o suficiente para que promova interpretacdes que realizam a vontade



136

do julgador. Criticou-se o mal uso do Direto e de suas tecnicas e defendeu-se que, em
ultima anélise, a probidade das pessoas envolvidas no emprego das ciéncia é sempre
imprescindivel — que ndo h& teoria que consiga ser mais forte que a falta de
comprometimento humano.

Por conta da falta de opcdo frente aos atos de tirania de quem detém o poder é
que, em concluséo, a rebeldia se justificaria. Contudo, importante destacar que a
dissertagdo apontou que a sociedade tem um papel importante nesta construcdo, bem
como que o Direito, desde que os membros do corpo social tenham algum grau de
comprometimento com o pacto social que firmaram, consegue contornar os problemas
que encontra.

Com efeito, no Gltimo item da dissertacdo revelou-se que a paz é o bem maior, a
finalidade precipua de se existir em sociedade — e que, por isso, havia que se encontrar
vias alternativas para que o ser humano, oprimidos e opressores, pudessem conviver
sem grandes traumas. A conclusdo, entdo, vinculada a ideia iniciada no item acima
comentado, exp6s que ndo é oportuno a utilizacdo do direito de revolta e que o sistema
constitucional deve ser acionado de modo a interpretar a problematica e oferecer uma
solucdo — uma via alternativa.

A indagacdo sobre se o indio pode se revoltar é complexa, € sim. Eu ndo nego
isso. Contudo, as reflexdes feitas foram elaboradas e, sim, o indio pode se revoltar. Sim,
sim, pode — e ndo é s6 porque eu estou dizendo.

Retoma-se alguns pontos:

1. Indios sdo aqueles que se reconhecem e sdo reconhecidos pelos membros de

Seus grupos como tais;

2. Ha um histérico de tentativa de assimilacdo que, ao longo do tempo, tentou
exterminar os povos indigenas;

3. Hoje os indios possuem o direito liquido e certo de se autodeterminarem —
conquista relacionado ao histdrico de resisténcia e luta;

4. O combate ao preconceito, discriminacdo, falta de distribuicdo igualitaria de
poderes e emancipagéo social passa pela tenacidade dos que insistem em resistir

— consequéncia da autodeterminacéo;

5. A cidadania e a democracia participativa estdo intrinsicamente a capacidade e
realidade de grupos que ndo se curvam ao poder sem questionamentos e com
certa dose de rebeldia;

6. O proprio Direito se confunde com a luta;
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7. O direito de se revoltar € natural e esta ligado ao individuo ter o dever de ndo se
deixar escravizar;

8. Quando superadas todas as instancias ordinérias e a injustica persiste, so resta ao
oprimido o seu dever de revolta;

9. O levante dos povos é condicdo para a criacdo, manutencdo e respeito aos

direitos de maneira geral; e

10. Pactos existem para serem respeitados — sendo certo que a falta de observancia
quanto ao seu cumprimento é razdo de desafia a capacidade de revolta dos
prejudicados.

Pois bem.

Cumpre salientar, mais uma vez, que a solugdo dos problemas ndo acaba com a
simples revolta — ela tdo pouco é o meio adequado para solucionar algumas mazelas;
provavelmente crie mais dificuldades do que facilidades.

A revolta se justifica pelos motivos pormenorizados no texto e que organizamos
nestes aspectos conclusivos — s6 que, antes que alguém decida pela revolucao, qualquer
pessoa que seja, convido a refletir sobre a prova quadrupla que o rotariano Herbet J.
Taylor, em 1932, formulou. Ela diz assim. Do que nds pensamos, dizemos ou fazemos:
E a verdade? E justo para todos os interessados? Criara boa vontade e melhores
amizades? Sera benéfico para todos os interessados?

Rebelides, revoltas geram atos de violéncias que demonstram 0 que as
sociedades tém de pior. A opcao pela forca é sempre traumatica, problematica e triste.
Cumpre sublinhar, pois, por mais redundante que possa parecer, que a rebelido dos
povos certamente ndo é algo bom, desejavel ou que va ocorrer sem que grandes
prejuizos sejam experimentados por todos. Em suma: revoltas ndo sdo boas, jamais se
disse que eram.

Contudo, a dissertacdo frisou, em variados momentos, que o direito de revolta,
apesar de ndo ser ordinario nem desejavel, pode se apresentar como o0 Unico caminho
disponivel a um povo a ponto de ser escravizado.

Veja-se. A revolta ndo é boa, mas pode ser a singular opcéo enxergada por quem
ja ndo tem mais nada. Atente-se. Por isso, pela falta de opgdo digna, € que se abordou
que o sistema de interpretacdo constitucional permite que o direito de greve seja
utilizado em beneficio dos povos indigenas — como alternativa ao recurso desagradavel

da revolta.
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Quer-se, entdo, concluir expondo que o indio pode sim se revoltar — que este
direito é dele, mas que ndo é uma ferramenta que auxiliard na construcdo de uma
sociedade plural, justa e harménica. E que, se ndo é oportuno a utilizacdo do direito de
revolta, o sistema constitucional deve ser acionado de modo a interpretar o problema e
oferecer uma solucdo — uma via alternativa.

Se ndo fosse possivel a interpretacdo proposta, poder-se-ia imaginar que o
direito de revolta é inutil e so serve para desestabilizar o Brasil. No entanto, a utilidade
deste direito repousa no fato que seu simples existir permite que os indigenas utilizem-
se de greves e seus efeitos sem poderem ser acusados de inconstitucionalidades ou
abusos.

Indaga-se: quais seriam esses meios de utilizagdo de greves e seus efeitos? A
resposta desafia a imaginacdo, mas traz-se como exemplo o ato dos Guaranis que, em
Sdo Paulo, interromperam o funcionamento de antenas que transmitem sinais de
telefonia celular e televisdo — o fechamento de aeroportos por meses e a paralizagao de
todas as rodovias importantes do pais e afins também poderiam ser métodos utilizados.

Por fim, interessante ponderar. Esses meios sdo maneiras confortaveis de lidar
com as convulsdes sociais? Obvio que ndo, mas sdo melhores do que o recurso a
rebelido — e s6 se legitimam ap0s reiteradas negativas de direitos experimentados pelos
indios, negativas essas muito mais desagradaveis do que o fechamento, a ocupacéo, a

paralizacdo ou a invaséo.
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